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	UBND TỈNH LẠNG SƠN

SỞ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ

Số:         /TTr-SKHCN 
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Lạng Sơn, ngày        tháng 3  năm 2026


               (Dự thảo)
TỜ TRÌNH 

Về việc ban hành Quyết định của UBND tỉnh phân cấp thực hiện 
một số nội dung quản lý nhà nước về lĩnh vực an toàn bức xạ và hạt nhân
 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn

Kính gửi:   UBND tỉnh Lạng Sơn

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15); Công văn số 1937/VP-KGVX ngày 19/3/2026 của Văn phòng ủy ban nhân dân tỉnh về việc đồng ý xây dựng Quyết định của UBND tỉnh phân cấp thực hiện một số nội dung quản lý nhà nước về lĩnh vực an toàn bức xạ và hạt nhân trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn Lạng Sơn.
Sở Khoa học và Công nghệ kính trình UBND tỉnh xem xét, ban hành Quyết định của UBND tỉnh về phân cấp thực hiện một số nội dung quản lý nhà nước trong lĩnh vực an toàn bức xạ và hạt nhân. Nội dung cụ thể như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở pháp lý

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày số 72/2025/QH15.
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15.
- Luật Năng lượng nguyên tử số 94/2025/QH15.

- Nghị định số 332/2025/NĐ-CP ngày 18/12/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của Luật Năng lượng nguyên tử về bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn, an ninh, thanh sát hạt nhân, thông báo, khai báo, cấp phép, thanh tra, kiểm tra về an toàn bức xạ và hạt nhân, ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân và bồi thường thiệt hại hạt nhân.
- Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước.

- Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30 tháng 8 năm 2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Phương án phân cấp trong giải quyết thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý của các bộ, cơ quan ngang bộ.

- Quyết định số 2233/QĐ-UBND ngày 28 tháng 12 năm 2023 của UBND tỉnh về viêc phê duyệt Đề án đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn. 

- Quyết định số 332/QĐ-BKHCN ngày 29 tháng 12 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ về việc ủy quyền và phân cấp thẩm quyền cấp, sửa đổi, bổ sung, gia hạn, cấp lại Giấy phép tiến hành công việc bức xạ và Chứng chỉ nhân viên bức xạ cho Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.
- Quyết định số 48/2025/QĐ-UBND ngày 30/6/2025 của UBND tỉnh Lạng Sơn quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Khoa học và Công nghệ;

- Công văn số 1583/UBND-NC ngày 23/7/2025 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc thực hiện phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền quản lý nhà nước khi thực hiện tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp;

- Quyết định số 248/QĐ-BKHCN ngày 12/01/2026 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ về việc công bố TTHC mới ban hành và bị bãi bỏ lĩnh vực an toàn bức xạ và hạt nhân thuộc phạm vi chức năng quản lý của Bộ Khoa học và Công nghệ.
2. Cơ sở thực tiễn
 Thời gian qua UBND tỉnh đã thực hiện ủy quyền cho Sở Khoa học và Công nghệ thực hiện các thủ tục hành chính về an toàn bức xạ tại Quyết định số 328/QĐ-UBND ngày 25/02/2026 của UBND tỉnh về việc uỷ quyền thực hiện một số nội dung quản lý nhà nước trong lĩnh vực an toàn bức xạ và hạt nhân. Việc thực hiện tại cơ quan chuyên môn đã giúp rút ngắn thời gian giải quyết, tạo điều kiện thuận lợi tối đa cho các cơ sở y tế và doanh nghiệp, đảm bảo tính chuyên sâu trong thẩm định an toàn.
 Tuy nhiên, hình thức “Ủy quyền” có tính chất tạm thời và giới hạn về thời gian. Để tạo cơ sở pháp lý ổn định, lâu dài theo mô hình chính quyền hai cấp hiện nay và đẩy mạnh cải cách hành chính theo hướng chuyên môn hóa, việc chuyển từ “Ủy quyền” sang “Phân cấp” cho Sở Khoa học và Công nghệ là cần thiết và phù hợp nhằm:
- Thể chế hóa chủ trương của Chính phủ: Nghị quyết số 04/NQ-CP và Quyết định số 1015/QĐ-TTg đã xác định rõ lộ trình và nội dung phân cấp mạnh mẽ cho địa phương, đặc biệt trong lĩnh vực an toàn bức xạ. Việc ban hành Quyết định này là cụ thể hóa các chủ trương đó tại tỉnh Lạng Sơn.
- Cụ thể hóa quy định pháp luật chuyên ngành: Nghị định số 332/2025/NĐ-CP và Quyết định số 332/QĐ-BKHCN đã chính thức trao thẩm quyền cho UBND cấp tỉnh trong việc cấp một số loại giấy phép và chứng chỉ thuộc lĩnh vực an toàn bức xạ và hạt nhân. Để các quy định này đi vào cuộc sống, cần có văn bản của UBND tỉnh để tiếp nhận, tổ chức thực hiện và phân công trách nhiệm cụ thể cho các cơ quan chuyên môn.

- Thực hiện Đề án phân cấp của tỉnh: Phụ lục 03 của Đề án đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn (kèm theo Quyết định số 2233/QĐ-UBND ngày 28 tháng 12 năm 2023 của UBND tỉnh) đã xác định rõ nội dung "Cấp, sửa đổi, bổ sung, gia hạn, cấp lại Giấy phép tiến hành công việc bức xạ - Sử dụng thiết bị X-quang chẩn đoán trong y tế và cấp Chứng chỉ nhân viên bức xạ" thuộc lĩnh vực khoa học công nghệ là một trong những nhiệm vụ cần đẩy mạnh phân cấp trong thời gian tới, với thời gian dự kiến thực hiện là Quý II/2024.

- Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước: Việc phân cấp giúp rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục hành chính cho các tổ chức, cá nhân trên địa bàn; phát huy tính chủ động, sáng tạo và đề cao trách nhiệm của chính quyền địa phương và cơ quan chuyên môn trong công tác quản lý nhà nước về lĩnh vực an toàn bức xạ và hạt nhân.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Mục đích: Xác định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của Sở Khoa học và Công nghệ và các cơ quan liên quan trong việc thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước về an toàn bức xạ và hạt nhân trên địa bàn tỉnh sau khi được Trung ương phân cấp.

2. Quan điểm xây dựng:
- Bảo đảm tuân thủ nghiêm các quy định của pháp luật hiện hành, đặc biệt là Nghị định 332/2025/NĐ-CP và Đề án của tỉnh.

- Phân định rõ thẩm quyền giữa UBND tỉnh và Sở Khoa học và Công nghệ, bảo đảm nguyên tắc "một việc chỉ do một cơ quan chủ trì thực hiện".

- Gắn việc phân cấp với cải cách thủ tục hành chính, tạo thuận lợi tối đa cho người dân và doanh nghiệp.

- Xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu và tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát sau khi phân cấp.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH 

Sở Khoa học và Công nghệ đãđã chủ trì, phối hợp các cơ quan liên quan, tham mưu xây dựng dự thảo Quyết định của UBND tỉnh phân cấp thực hiện một số nội dung quản lý nhà nước về lĩnh vực an toàn bức xạ và hạt nhân trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn theo trình tự thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, gửi đăng tải Hồ sơ dự thảo Quyết định trên Cổng thông tin điện tử tỉnh để xin ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức và cá nhân; tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị. Hồ sơ dự thảo Quyết định đã được Sở Tư pháp thẩm định; Sở Khoa học và Công nghệ tiếp thu ý kiến thẩm định và hoàn thiện hồ sơ dự thảo.
IV. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG VÀ NỘI DUNG CHÍNH CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH

1. Phạm vi điều chỉnh: Quyết định quy định việc phân cấp thẩm quyền của ủy ban nhân dân  tỉnh Lạng Sơn cho Sở Khoa học và Công nghệ thực hiện một số một số nội dung quản lý nhà nước về an toàn bức xạ và hạt nhân trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.

2. Đối tượng áp dụng: Sở Khoa học và Công nghệ; UBND các xã, phường;  Các tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động an toàn bức xạ và hạt nhân trên địa bàn tỉnh.

3. Nội dung: Dự thảo Quyết định gồm 4 Điều: 
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
- Điều 2. Nội dung phân cấp.
- Điều 3. Tổ chức thực hiện.
- Điều 4. Hiệu lực thi hành.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM
1. Về tổ chức và nhân sự: Sở Khoa học và Công nghệ bố trí công chức, viên chức có đủ năng lực, trình độ chuyên môn, được đào tạo về an toàn bức xạ để thực hiện nhiệm vụ thẩm định, cấp phép.

2. Về cơ sở vật chất: Sở Khoa học và Công nghệ có trách nhiệm bảo đảm cơ sở vật chất, trang thiết bị cần thiết cho việc tiếp nhận, giải quyết hồ sơ, quản lý và lưu trữ hồ sơ sau khi được phân cấp. Kinh phí hoạt động được bố trí từ ngân sách nhà nước trong dự toán hàng năm của Sở.

VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH VĂN BẢN
Thời gian dự kiến trình UBND tỉnh xem xét, ký ban hành: Tháng 5 năm 2026.
Sở Khoa học và Công nghệ kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:

- Như trên;
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