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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Sap xép, sap nhap cac don vi hanh chinh (BVHC) cip x4 va sap nhap
thon, t6 dan phd (TDP) la dinh hudng, chi truong va muc tiéu cua Dang, Nha
nudc trong giai doan hién nay. Pay cling 12 yéu ciu c6 tinh birc thiét trong
viéc thuc hién chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh giai doan tur 2011 -
2020 va giai doan tir 2021 -2030. Muc dich 1a nham tinh gon va ting cudng
hiéu qua té chic bd may & co s, giam chi ngan sach Nha nuéc do giam chi
tién luong, phu cap va chi hoat dong.

Theo 16 trinh, Nghi quyét Uy ban Thuong vu Qudc hoéi (UBTVQH) da
dit ra yéu cau, cac dia phuong phai hoan thanh viéc sap xép cac PVHC cap
xa trong quy 1/2020.

Tir ngay 1 thang 1 ndm 2020, tinh Lang Son d4, dang va sé& tién hanh
sap xép 51 BVHC cap xa thudc 9/11 don vi cap huyén trén dia ban tinh. Tong
s6 DVHC cép xa sau sap xép 1a 200 don vi (181 xa, 14 thi trn va 5 phuong),
giam 26 don vi so véi trude khi sip xép.

Tinh dén thoi diém hién nay (2021), tinh Lang Son van con 10 DPVHC
cip x4, bao gdm: x3 Mau Son (huyén Cao Loc), x3 Lién Son (huyén Chi
Liang), xd Tan Lap, xd Chiéu Vil (huyén Bac Son), xd Khanh Khé, xa Pong
Giap, xi Trang Cac, xa Hoa Binh (huyén Vin Quan), xa Nhac Ky va xi Hong
Thai (huyén Vin Lang) dang dé nghi dimg chua thé sip xép

Tuy nhién, thuc té cho thay viéc sap xép, sap nhap cac DVHC cap xa
va sap nhap thon, TDP tai Lang Son gip nhiéu kho khin, thach thirc, anh
hudng dén 16 trinh thyc hién theo Nghi quyét cia UBTVQH.

Can phai nhanh chong xac dinh nhitng van dé dit ra va phan tich
nguyén nhan, anh hudng, tic dong dén qua trinh trién khai thuc hién viéc sip
xép, sap nhap cac DPVHC cip xd va sap nhap thon, TDP trén dia ban tinh
Lang Son, déng tho1 phat hién, dy bao nhitng tadc dong anh hudng dén su phat

trién On dinh, bén viing v€ kinh t€, xa hoi sau sap nhap. Trén co so do, dé



xudt cac giai phap hiru hiéu, phu hop thuc t& nham giai quyét nhitng kho
khan, thach thure, thuc hién thanh cong muc ti€u dé ra trong td chirc thue hién
sap xép, sap nhap DPVHC cip x4, sap nhdp thon, TDP trén dia ban tinh Lang
Son giai doan tir nay dén nam 2030.

Véi 1y do d6, chung toi da lya chon dé tai: “Nghién civu gidi phdp sip
xép cdc don vi hanh chinh cédp xa va sdp xép, sdp nhdp cdc thén, té din pho
trén dia ban tinh Lang Son”.

2. Tinh hinh nghién ctru

2.1. Nghién civu vé t6 chirc bé mdy hanh chinh

Lién quan dén t6 chtrc va hoat dong ctia chinh quyén cip xa, ¢ kha
nhiéu tai liéu, cong trinh nghién ctru khoa hoc. C6 thé dan ra ddy cuén sach
“Chinh quyén cdp xd va qudn Iy nha nuwée ¢ cdp xa";* “Ddn chi ¢ xd tir géc
nhin phép Iy %, Dédn chii cdc cdp & dia phiong™

Tai cic cudn sach nay, nhitng nodi dung lién quan dén chirc ning,
nhiém vu, thAm quyén cta chinh quyén cap xa da dugc dé cap voi nhimg co
s& phap 1y va phan tich tir thuc tién.

Céch tiép can thyc tién va nhimg goi ¥ trong céc tai lidu trén s& bo sung
cho viéc xay dung khung 1y luan ciia nhém nghién ctru.

O mot pham vi khéc, lién quan dén bé may hanh chinh nha nudc
(HCNN), c6 nhiéu dé tai nghién ctru khoa hoc cip Bo ctia nganh Noi vy nhu:

“Chinh quyén cdp xd va quan 1y nha nwée ¢ cdp xd" - Ban T6 chic CB
Chinh phu, Vién Khoa hoc to chitc Nha nude, Chu Van Thanh (cha bién),
NXB Chinh tri qudc gia — Su that, Ha Noi, 2000;

- “Té chire, thé ché va phwong thirc hoat dong cua bo may HCNN o dia
phuong” DE tai khoa hoc cip B, GS. Lé S§ Thiép (Chu nhiém dé tai), 2006.

“To churc thuc hién quyén luc nhan dan va moi quan hé giita nha

Y “Chinh quyén cdp xd va quan Iy nha nwée & cdp xi”, nhiéu tac gia, Nxb Chinh tri Quéc gia, 9/2001

2 Nguyén Minh Tudn, Dén chii 6 xd tir géc nhin phap ly, Nxb Céng an Nhan dan, 2006

386 tay IDEA quéc té, Vién Chinh sich Cong va phdp ludt bién dich va xudt ban Tiéng Viét, Nha xudt bén
Bai hoc Quéc gia Ha noi, 2014;



nuée va cong dan”, DE tai khoa hoc cip Bo, GS Pinh Vin Mau (Chu
nhiém dé tai), 2008;

- “Té chirc thé ché va phirong thire hoat déng ciia bg mdy HCNN ¢ dia
phirong ”, @& tai khoa hoc cip Bo, PGS.TS Vii Ba Puong (Chii nhiém dé tai).

- “Rui ro trong HCNN”, dé tai nhanh, dé tai khoa hoc cip Bo, GS
Nguyén Hitu Khién, 2013;

Pay 14 nhimg dé tai co ¥ nghia quan trong trong viéc hinh thanh nhiing
nguyén 1y co ban, lam rd ban chat va hoat dong cua bé may chinh quyén tai
dia phuong, bao gom ca cac DPVHC.

- Bai b&o “Xdy dung chinh quyén cdp xd — nhin tir géc dé chirc ndng,
nhiém vu, t6 chirc bo mdy”4 la két qua cua qua trinh nghién ctru thuc tién.
Trén co sé danh gia thuc trang hoat dong cua chinh quyén cip x4, tic gia da
dé xuat nhitng giai phap nham cai thién hoat dong quan 1y nha nudc va dam
bao quyén dan chi ciia ngudi dan.

Nhom nghién ctru da chon loc va ké thira mot sd quan diém khoa hoc
lién quan dén t6 chirc bd may hanh chinh, trong d6 bd may hanh chinh cap xa
dé xay dyng khung 1y luan cho dé tai.

2.2. Nghién ciru vé tinh gian b mdy, tinh giin bién ché

Gan véi ndi dung sap xép, co cau lai to chirc bo may, dé tai doc lap cap
Nha nudc “Co s 1y ludn va thye tién ciia viéc xdc ligp PVHC cdc cdp, dap
itng yéu cau on dinh va phdt trién ddt medc™, va mot sd bai nghién ciru nhur:
“Mot s6 van dé vé diéu chinh dia gidi hanh chinh & nude ta hién nay ™, “To
chirc Scfp xé’p lai t6 chitc HCNN hién nay - mot s6 van dé dat ra T

“Tinh gon b6 may, tang hiéu qua hoat déng” (Nguyén Vin Tung, Ban
T6 chirc Trung wong, Cong Thong tin Bo Noi vu, 01/2020). Cac cbng trinh

trén tir viéc nghién ctru vé t6 chirc b may da néu ra nhirng van dé bat cap va

* Tran Anh Tudn, Xay dung chinh quyén cdp xa — nhin tir goc d¢ chirc nang, nhiém vu, t6 chite bé mdy, Tap
chi T6 chire Nha nude, Thang 2/2022

® Chii nhiém @é tai: Tran Hiru Théing, ndm 2011

® Chu Tudn Tii, Vién Nghién ciru Khoa hoc T6 chite, B6 Nji vu, 2019;

" Nguyén Thi Tam, Bé Néi vu, 2019



dé xuat mot sd giai phap dé tinh gian bo may theo hudéng gon nhe, hiéu luc
va hiéu qua.

Dé tai luan van thac si chuyén nganh Chinh sach cong, (Nguyén Thi
Nga, 2019). “Thuec hién sdp xép bé mdy ciia cdc co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhan dan (UBND) tinh Lang Son” da phac hoa burc chan dung da dién
ctia van dé tinh gian bién ché cua khu vuc cong, cho thiy day 1a mot van dé
phuc tap chir khong chi 1a viéc giam co hoc vé sé ngudi. Theo d6, tac dong
nhiéu chiéu cia no t&i khong chi t6 chirc cong ma con véi xi hoi. Nhidu thach
thire, kho khan khi thuc hién viéc sap xép, co cau lai to chirc bd may ngay
trén dia ban tinh Lang Son. Pay 1a mot goi v cho viéc tiép can van dé nghién
ctru ¢ phuong dién lién quan.

Trong pham vi nhan sy hanh chinh, c6 gido trinh Nhdn su Hanh chinh
(Hoc vién Hanh chinh, 2014); Qudn Iy nguén nhén luc trong té chirc cong
(Pai hoc Kinh té, 2011) da tinh dén nhiing dic trung cua to chirc hanh chinh
cong véi cac chire nang co ban cua quan 1y ngudn nhan luc t6 chirc (vi du, ké
hoach hoa, tuyén dung, str dung, phat trién, dong vién..., trong d6 c6 phan
tich nhitng yéu t6 anh hudng va yéu cau ¢ tinh dic thu cua khu vuc nha nudc
n6i chung va té chirc hanh chinh cong noi riéng. Tuy nhién, nhitng dic trung
va dic thu ndy chua dugc khac hoa thuc su rd nét dé nhan manh sy khac biét
va dac biét cua ngué)n nhan lyc trong td chtre hanh chinh.

2.3. Nghién civu vé chinh sdch cho nhén sw déi dw sau sdp nhdp, tinh
gidn bién ché

Ngudn nhan luc cua to chirc cong cling 1a mot mdi quan tdm hang dau
clia cac nha nghién ciru vé hanh chinh cong. Pon cir: “Tinh gian bién ché va
co cau lai doi ngii can bd (CB), cong chirc (CC), vién chirc (VC) theo tinh
than Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoéa XII (Lé Vinh Tan, 2018);
Nhiing hiéu qua va ton tai khi thyc hién tinh gian bién ché trong bo may
HCNN (Tran Thi Lan, 2017, Tap chi Cong thuong); “Tinh gon b may, ting
hiéu qua hoat dong” (Nguyén Vin Tung, 2020).



Trén thé gidi. Cudn “Quan 1y ngudn nhan luc trong khu vuc cong:
Nhiing nghich 1y, nhitng qua trinh, va nhiitng nan dé” (Human Resource
Management in Public Service: Paradoxes, Processes, and Problems. 2016),
Berman chu bién, Tac gia Kodrzycki, 1996 véi cudn sach “Nhdn sw doéi duw
trong thoi ky thay doi co cdu. (Laid-off workers in the time of structural
change); Cudn sach “Nhan su bi cit giam trong qua trinh cai cach & Trung
Quéc, hanh dong cat giam am thAm va mang tinh tap thé” cua tac gia Cai, Y
nam 2006 (State and laid-off workers in reform China: the silence and
collective action of the retrenched).

Mot diém chung ctia cac nghién ctru trén 13 tinh dén bdi canh thay doi,
vi du vén dé sép Xép lai co ciu cua to chirc (ché’mg han nhu tach, nhap cac bd
phan, thay doi tﬁng néc, chirc nang, nhi€ém vu).

Riéng v61 chinh sach cho nhitng ngudi thudc dién tinh gian bién ché,
c6 nhiéu chi d& dugc nghién ctru, c6 thé ké dén chinh sach viéc lam, an sinh
xa hoi cho ngudi doi du, hay sy tac dong cua su gia tdng nhiing nguoi doi du
ddi voi su bén vig xa hoi. Co thé ké dén cac nghién ctru nhu: “Khi canh cura
khep lai: Tro giup nguoi bi cho thoi viée tim viéc lam” cua Eberts, R. W nam
2005 (After the doors close: Assisting laid-off workers to find jobs). Cac tac
gia Feldman, D. C., & Leana, C. R nam 2000 v&i cong trinh: Mot nghién ctru
vé nhitng thach thuc khi tim viéc méi sau khi cat giam quy mé: Piéu gi da
xay ra cho nhiing nha quan 1y bi cho nghi viéc? (A study of reemployment
challenges after downsizing: What ever happened to laid-off executives?).
Nhom tac gia Bovbjerg, R. R., Dorn, S., Macri, J., & Meyer, J nam 2010 véi
nghién ctru vé “Tac dong cua viéc gia ting nhitng ngudi bi cho thoi viée t6i
su 6n dinh x3 hoi va cac chinh sach du phong”.(The Impact of Increasing
Laid-Off Employees on Social Stability and Preventive Policies.

Bén canh d6, bao céo xép hang chi s6 cai cach hanh chinh (PARI) nim
2018, 2019 ctia Ban chi dao cai cach hanh chinh Qudc gia vé két qua cai cach

t6 chirc bd may tai cac dia phuong, trong d6 co tinh Lang Son va cac bao c&o



giam sat viéc thuc hién sap nhap thoén, TDP va cdc DVHC cip x4 cla cac
huyén, thanh phd trén dia ban tinh Lang Son d3 cung cip ngudn dit liéu thir
cap cho viéc nghién ctru dé tai.

Tém lai, du c6 rat nhiéu cong trinh, tai liéu ban vé to chirc bd may, sép
xép, co cau lai cac co quan nha nude ciling nhu viée dam bao quyén loi chinh
dang cua doi ngli nhan sy duong nhiém véi nhiing ngudi trong dién tinh
giam, song chua c6 nghién ciru ndo quan tim dén dic thu ving mién, yéu td
van hoa truyén thdng, xu huéng tdm 1y xa hoi va su phat trién on dinh, bén
vitng sau nhiing su thay doi theo hudng tinh gon cia cac cip chinh quyén dia
phuong, dic biét 1a cip xa. Do d6, dé tai “Nghién citu gidi phdp sdp xép cdc
PVHC cdp xd va sdp xép, sap nhdp cdc thén, TDP trén dia ban tinh Lang
Son” s& bd sung khoang tréng do.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

3.1. Doi twong nghién ciru

Pé tai nghién ctu cac DPVHC cip xi va viéc sip xép, sap nhap cic
DVHC cap x4, sap nhap thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son.

3.2. Pham vi nghién ciru

2.2.1. Pham vi noi dung

Pé tai tap trung 1am ré mot sd ndi dung sau:

+ Nghién ctru nhitng van dé vé tinh gian t6 chirc bd may hanh chinh,
tinh gian bién ché cap xa.

+ Nghién ctru chinh sach cho nhan sy do6i1 du sau sép nhép, tinh gian
bién ché DPVHC cap x4, sap nhéap thon, TDP.

+ Panh gia thuc trang sip xép, sap nhap cac DPVHC cip x4, sap nhap
thon, ban trén dia ban tinh Lang Son;

+ D& xudt cac giai phap dam bao sy phat trién kinh té, xa hoi bén vimg
sau sap nhap cac DPVHC cép x4, thén, TDP tai tinh Lang Son

3.2.2. Pham vi khong gian

- Pé tai thuc hién khao sat, nghién ctru mot s6 xa/phuong trén dia ban



thanh phé Lang Son, huyén Loc Binh, huyén Van Lang, huyén Chi Lang va
huyén Bic Son. Pay 1a nhimg don vi cAp huyén dién ra viéc sip xép, sap
nhap DVHC cép x4, sap nhap thon, TDP véi s6 lugng 16n hon so vdi cac dia
phuong con lai.

3.2.3. Pham vi thoi gian

Nghién ctru tap trung vao khoang thdi gian 6 ndm, tir nim 2015 dén
nam 2021, tim nhin dén nam 2030.

4. Cach tiép can va phuong phap nghién ciru

4.1. Céch tiép cn

Dé dat dugc muc tiéu dit ra, nghién curu s€ sir dung cach tiép can sau:

+ Tiép can tir thyc tién tai co sé: Thuc trang vé to chirc bod may, nhan
su, doi séng kinh té, van ho4, xa hdi noi dién ra viéc sap nhap DVHC cép Xa,
sap nhap thon, TDP.

+ Tiép can theo hé thong hanh chinh: Tiép can theo thir bac cac hanh
chinh vé quan diém, chu truong va nhimg quyét sach, bién phép lién quan dén
viéc sap nhap DPVHC cép x4, sap nhap thon, TDP.

+ Tiép can da linh vuc (lich st, vin hod, dan toc..).

+ Tiép can lién nganh (cac nganh chirc ning cé lién quan dén viéce sap
nhap DVHC cép x4, sap nhap thon, TDP).

4.2. Phuong phap nghién cuu

Phuong phap nghién ctru tai liéu thir cdp: Thong tin thir cAp dén tir cac
nguodn bao gdm: cac cong trinh nghién ctru, cac van ban ciua Pang, Nha nudc
ciia Trung wong va cia tinh Lang Son lién quan dén dé tai. Pay 1a phuong
phap nghién ctu nham thu thap tu liéu dé hinh thanh khung 1y luan 1am co so
nghién ctru dé tai.

- Phuong phép thu thap, xt 1y di liéu so cip nhim xay dung ngudn dir
liéu tir thyc tién, dam bdo khach quan trong danh gia thuc trang. Thong qua
viéc thuc hién diéu tra x3 hoi hoc véi co cdu mau nhu sau:

+ Tong s phiéu diéu tra: Trong diéu kién kinh phi va thoi gian c6 han,



dé ¢am bao s6 mau tdi tiéu trong nguyén tic thong ké, du kién tong sd phiéu
diéu tra s& 1a 600.

+ Cac mau phiéu tap trung vao cac d6i tuong sau:

CB, CC quan 1y thudc cap tinh va cap huyén: 100 phiéu (5 huyén va S
Nbi vu, quan binh mdi don vi 20 phiéu);

CB, CC cip x3, CB thon dwong nhiém: 200 phiéu (12 xi, quin binh
mdi xa 25 phiéu);

Nhitng ngudi thude dién doi du, sip xép lai: 100 phiéu;

Ngudi dan trén dia ban cac don vi da, dang va s€ thuc hién sap nhap:
200 phiéu (Ngau nhién mdi xa khoang 15 nguoi);

- Phuong phép chuyén gia: Thong qua viéc phong van va to chirc lay y
kién tir Ho1 thao khoa hoc nham hoan thién 1y ludn va dinh huéng danh gia,
dé xuét giai phap.

- Phuong phap phan tich, tong hop;

- Phuong phap hé théng;

- Phuong phap so sanh, d6i chiéu.

5. Y nghia Iy luan va thue tién cia dé tai

5..1. Y nghia Iy lugn

- Nghién ctru dé tai dé 1am rd nhiing co s 1y ludn va cin ct phép 1y
ctia viée sap xép, sap nhap DVHC cip x4, sap nhap TDP trén dia ban tinh Lang
Son.

- Nghién ctru ciing cung cdp nhitng luan chimg, ludn ctt dé bd sung,
diéu chinh, hoan thién hé thdng 1y luan ciing nhu khung phap 1y lién quan dén
viéc sap xép, sap nhap DVHC cp x3, sap nhap TDP tir thuc té cua tinh Lang
Son.

5.2. Y nghia thuec tién

- Két qua nghién ctru dé tai gitip xac dinh nhiing van dé dat ra can duoc
giai quyét trude, trong va sau to chuc sip xép, sap nhap DVHC cap x3, sép

nhdp TDP trén dia ban tinh Lang Son.



- Pua ra nhitng goi ¥, dé xuat giai quyét cac van dé nham dam bao hiéu
qua kinh té, x3 hoi nham van dung vao viéc sap xép, sap nhap DPVHC cép x4,
sap nhap TDP trén dia ban tinh Lang Son giai doan tir 2021 dén 2030.

- Phan tich nhitng du bao dé cac co quan, don vi chirc nang chi dong
khi thyuc hién sip xép, sap nhap DVHC cap xa, sap nhap TDP trén dia ban
tinh Lang Son.

6. Bo cuc noi dung dé tai

Bi4o cao két qua nghién ciru ngoai phan mo dau, két luan, dé tai duoc
cau tric thanh 3 chuong;

Chuong 1: Co sé khoa hoc va cin ctr phap 1y cua viée sap xép cac don
vi hanh chinh cép x4, sap nhap thon, t6 dan phd

Chuong 2: Thuc trang sap xép, sap nhap DVHC cap x4, sap nhap TDP
trén dia ban tinh Lang Son.

Chuong 3. Pinh hudng va giai phap thuc hién siap xép, sap nhap
DVHC cip x4, sap nhap TDP trén dia ban tinh Lang Son.



CHUONG 1
CO SO KHOA HQOC VA CAN CU PHAP LY CUA VIEC SAP XEP
CAC PON VI HANH CHINH CAP XA VA SAP XEP, SAP NHAP
THON, TO DAN PHO

1.1. Co sé khoa hoc ciia viéc sap xép, sap nhap don vi hanh chinh cap x4,
sap nhap thon, t6 dan phd
1.1.1. Khdi qudt vé don vi hanh chinh cdp xa
1.1.1.1. Khdi niém vé don vi hanh chinh cdp xd

DVHC la don vi chiu trdch nhi€ém thuc hién chic nang quan 1y nha
nudc trén mot pham vi ldnh tho nhat dinh. Cac DVHC lanh tho tai dia
phuong & Viét Nam bao gdm: Uy ban nhin dan (UBND) cép tinh UBND
huyén va UBND cap xa.

Theo d6, UBND cdp xa la PVHC cudi cing trong hé théng cdc co
quan quan ly hanh chinh tai dia phuong.

DVHC cip xi c6 dic diém 1a cap quan 1y hanh chinh co so, truc tiép,
gan dan nhat. Sinh thoi, chu tich H6 Chi Minh timg néi “cdp xd la gan giii
dén nhat, la nén tang cua hanh chinh. Ccfp xd lam dwoc viée thi moi viée déu

"8 Chu truong, chinh sach, phap luat cua Nha nudc dén duoc voi

xong Xxuoi
ngudi dan, cd tac dong va thuyét phuc ngudi dan hay khéng phy thude vao
chinh hiéu qua hoat dong cua chinh quyén cip x4, trong d6 co vai trd quyét
dinh ctia UBND cip xi. Céap x4 la cdu ndi giita Pang, Nha nudc véi Nhan
dan, déng thoi 1a noi kiém nghiém tinh ding dan cua cac cha truong, duong
16i, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc.

UBND xa thuc hién chirc nang quan ly nha nudc trong viéc thuc thi
chinh sach, phap luat cta t6 chtic va cong dan dbi voi sy phat trién cia cac
linh vuc trén dja ban x3, bao dam cho tién trinh phat trién x3 hoi ding muc

tiéu, duong 161, chi truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va

8 (*) Hé Chi Minh toan tap: Tdp 5, NXB CTQG, H.2002, trang 371.
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phu hop voi diéu kién cu thé cua xa. Chinh quyén x4 truc tiép xay dung, cu
thé héa va t6 chirc thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién xa hoi
clia x4 trén timg nganh, timg linh vuc; ddng thoi, quyét dinh, hudng din, to
chtrc thuc hién va gidm sat, thanh tra, kiém tra tinh hinh, két qua viéc thuc thi
chién lugc, ké hoach, chinh sach, phap luat vé phat trién xa hoi trén dia ban
Xa.

Bén canh d6 14 chic nang dich vu cong: chinh quyén xa truc tiép to
chirc thuc hién mot sé nhiém vu cu thé trong phat trién x4 hoi trén dia ban x3.
Bo may chinh quyén x4 vira dong vai tro 13 trung tim diéu phdi cac hoat dong
x4 hoi do cac to chirc va cong dan tham gia, vira 13 chu thé cung cép céac dich
vu x4 hdi co ban, thiét yéu, dap tng nhu cau, loi ich cua nguoi dan.

Ning luc va hiéu qua hoat dong cta chinh quyén x4 tac dong truc tiép
dén viéc phat huy quyén 1am chua cta nhan déan, bao dam cho khdi dai doan
két toan dan duoc thiét 1ap ngay tlr co s&. Vai tro cta chinh quyén cap x4
trong quan 1y phat trién xa hoi dugc thé hién ¢ nhiing diém chua yéu sau:

Thi nhat, chinh quyén xa bao dam sy hai hoa loi ich nha nudc va loi
ich ctia ngudi déan tai co sd. Chinh quyén xa c6 vai trd trong viéc quan 1y va
td chirc moi mat hoat dong doi séng kinh té, chinh tri, vin hoa - x3 hoi ¢ co
so. Vi vay, moi van dé ctia x3 déu lién quan chit ché véi nhau va can dugc
giai quyét trén co s¢ hai hoa céc loi ich nha nudc véi nhan dan va gitra nhan
dan voi nhau. Chinh quyén xa truc tiép to chirc, cham lo doi séng va bao vé
quyén loi hang ngay cua nhan dan dia phuong, dap Gmg va giai quyét cac nhu
cau phat sinh tir co s0.

Thir hai, chinh quyén x4 13 noi tuyén truyén chil truong, dudng 16i cia
Pang, chinh sach va phap luit cia Nha nude. Dé chi truong, dudng 161, chinh
sach di vao cudc sdng, chinh quyén xi phai td chirc tuyén truyén, gido duc,
thuyét phuc dé nguoi dan hiéu rd duong 16i, chinh sach ctia Pang va phap luat
cua Nha nudc. Tuyén truyén vé tit ca cac linh vuc: kinh té, chinh tri, van héa

- xa hoi...
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Thir ba, chinh quyén x3 13 noi dé xudt, thyuc thi cic bién phép t6 chuc
thuc hién chi truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc ¢ xa. Chinh quyén xa 1a cdp truc tiép tiép thu, ling nghe cac y kién, dé
xuét, kién nghi ctia nhan dan, kip thoi phan anh nguyén vong, mong mudn,
nhu cau d6 1én cac co quan cép trén, dong thoi, dé xuat nhiing giai phéap trong
viée giai quyét vudng mic, thoa min nhu ciu, mong muén ctia nhan dan. Vi
vy, néu chinh quyén xa khong giai quyét mot cach thau dao nhing vudng
mic cta nhan dan, s& xdy ra nhitng phan Ung tiéu cuc ctia nhan dan ddi véi
chu truong, chinh sach ciia Bang va Nha nudec.

Thir tr, chinh quyén cap x4 1a diém nbi truc tiép gitra Pang, Nha nudc
va nhan dan.

DVHC x4 thuong c6 tinh doc lap cao hon so voi cac DPVHC cung cip
khac (nhu phuodng, thi trdn). Boi 18, trong pham vi xa thuong co cic cong
dong dan cu nho hon co két nhu lang, xom, thon, ban... Pay la nhiing cong
d6ng dan cu ton tai lau doi, co su gan bo chit ché voi nhau vé kinh té, vin
hoa - x3a hoi, huyét thong, phong tuc, tdp quan...

Trong pham vi mdi xi, cdac mdi quan hé trong cong dong dan cu
thuong duoc diéu chinh bang nhiéu quy dinh va thiét ché chinh thirc hodc phi
chinh thitc do chinh nhiing thanh vién trong cong dong lap ra. Do cac mdi
quan h¢ cong déng gén bo chat ch€, dan xen nhu vay nén vige td chirc va hoat
doéng ctia co quan chinh quyén xi ¢ nudc ta rat phic tap. CB dai dién cho
chinh quyén xa 1a ngudi gan bé voi dan, cing chung song hang ngay véi dan,
am hiéu nhimg phong tuc, tdp quén, truyén thdng ctia dia phuong. Pé thuc
hién t6t nhiém vu, CB xa cAn mém déo, linh hoat khi tiép xtc, 1am viéc véi
dan, quan tdm hoan canh, cudc séng cuia nguoi dan, déng thot phai thuc hién
dung dudng 16i, chinh sach, phap luat cua Pang va Nha nudc.

1.1.1.2. Nhiém vu, quyén han cua don vi hanh chinh cd'p xd
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Theo Diéu 35. Nhiém vu, quyén han cia UBND x&° bao gom:

- Xay dung, trinh hoi ddng nhan dan (HPND) xa quyét dinh cac ndi
dung quy dinh ctia Lut t6 chirc chinh quyén dja phuong va t6 chirc thuc hién
cac nghi quyét cia HDND xa.

- T6 chtc thyc hién ngan sach dia phuong.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc cép trén phan
cap, iy quyén cho UBND xa.

1.1.1.3. Co cdu t6 chire ciia uy ban nhan dan cdp xa

a. Khoi chuyén trach

Co cau to chire UBND chia thanh 2 nhom:

- Cac thanh vién cua UBND: Bao gém: Chu tich, Phé Chu tich, ny
vién phu trach quén sy, Uy vién phu trach cong an.

S6 lugng thanh vién UBND do phép luét quy dinh, trong ¢6 “UBND x&
loai I co khong qua hai Pho Chu tich; xd loai Il co mot Pho Chu tich.”. 10

- Céc chuc danh chuyén mon gom:

+ Trudng cong an.

+ Chi huy truong quan su.

+ Vin phong - théng ké

+ Pia chinh - Xay dung.

+ Tai chinh — ké toén.

+ Tu phéap — HJ tich.

+ Van hoa — xa hoi.

b. Khoi KCT

Ngoai chirc danh CB chuyén trach, CC con c¢6 d6i ngiit CB KCT va CB
thon bao gom:

+ Pho truéng cong an.

+ Pho chi huy trudng quén su.

% Luat sé: 77/2015/QH13, ngay 19/06/2015 va Luat sé: 47/2019/QH14 ngay 22/11/2019 sira d6i, bd sung
0 Luat s: 77/2015/QH13, ngay 19/06/2015 va Luét sé: 47/2019/QH14 ngay 22/11/2019 sira ddi, bd sung
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+ CB ké hoach - giao thong - thuly loi - nong 1am nghiép.

+ CB dén s - gia dinh tré em.

+ CB phu trach dai truyén thanh.

+ Thon trudng.

+ COng an vién ¢ thon.

1.1.2. Sdp xép, sdp nhdp , tinh gidn b mdy, tinh gian bién ché cip xi
1.1.2.1. Khdi niém vé tinh gian bé may, tinh gian bién ché

a. Tinh gian bo may

Tinh gian (hay tinh giam) la tor Han Viét. Trong do, tinh c6 mdt nét
nghia 1a “vat chit da duoc trir bo phan tap xdu” (nhu trong cac tir tinh tay,
tinh luyén); gidm c6 mot nét nghia “trir bt di” (nhu trong gia giam, gidm
thiéu); gian c6 mot nét nghia 1a “luge bot” (nhu trong gian luoc, gian yéu).
Nhu vay, tinh gian c6 thé dugc hiéu 1a “luge bét cho tinh, gon”.

B may nha nudc 1a tong thé cic co quan nha nudc tir trung wong toi
dia phuong hop thanh hé théng duoc to churc, hoat dong theo nhitng nguyén
tic théng nhat, tao thanh co ché déng bd nham thuc hién nhiém vy, chirc nang
ctia nha nude. Bo may ciing 1a thiét ché to chuc cia nha nudc.

Tinh gian bo may 13 lugc bot co cau, to chirc cia bd may theo hudng
tinh gon nhung van ddm bao hiéu qua.

Chi thuc hién tinh gian bd may khi hién trang ctia to chirc bd may cong
kénh, chong chéo, lam giam hiéu luc va hiéu qua trong thuc thi cong vu, gy
lang phi cac ngudn luc ctia nha nudc va cua xa hoi.

b. Tinh gian bién ché

Bién ché duoc hiéu 1a s6 nhan lyc lao dong can thiét trong mot co cau
hop 1y ca vé sb luong va chét luong, duge cdp co thim quyén giao theo quy
dinh cua phap luat dé thyuc hién c6 hiéu qua cong viéc cua co quan, don vi, td
chure ctia hé thong chinh tri. S6 nhan lyc nay dugc hudng luong tir ngan sach
nha nudc nén c6 thé goi chung 1a bién ché nha nude.

Trong mdt pham vi hep hon, bién ché duoc hiéu 1a CBCC ngudi lam
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viéc trong cac don vi cong 1ap va lao dong hop ddng dugc cip ¢ tham quyén
giao theo quy dinh cta phap luat. S6 luong bién ché 1a tong sé bién ché cua
co quan, don vi, to chtrc dugc cap c6 thim quyén giao hang nam, ké ca bién
ché du phong (néu co). theo Nghi dinh sb 68/2000/ND-CP cua Chinh phu
(goi tat 1a Hop dong 68); nguoi hoat dong KCT & cap xi va mot sd hop dong
khac. Nguoi huéong phu cdp ¢ thon, TDP duoc tinh riéng (nhung van nim
trong s6 ngudi huong luong va phu cip tir ngan sach).

Bién ché ¢ dia phuong do HDND tinh quyét dinh trén co sé tham dinh
cua B6 Noi vu; dién Hop déng 68 do b, nganh, dia phuong, co quan, don vi
tu quyét theo quy dinh ctia Nghi dinh 68/2000/ND-CP cua Chinh phu.

Tinh gian bién ché duoc hiéu 1a viéc danh gia, phan loai, dua ra khoi
bién ché nhitng nguoi déi du, khéng dap ung yéu cau cong viée, khong thé
tiép tuc bd tri sip xép cong tac khac va giai quyét ché do, chinh sach
d6i voi nhitng nguoi thudc dién tinh gian bién ché.

C. Yéu cau va diéu kién cia viéc tinh gian bé may, tinh gian bién ché

- Yéu cau cua viéc tinh gian bo may, tinh gian bién ché.

Theo théng ké, hién nay, s6 ngudi huong luong, phu cip tir ngin sach
nha nudc (chua tinh luc luong vii trang khang 4 tridu nguoi), tong bién ché
CC thudc tham quyén quan 1y cta Chinh phi tir T.U dén cip huyén dén nim
2021 1a 247.344 nguoi, CB, CC cip x4 1a 217.853 ngudi. Nhu vay, ty 1é CB,
CC huong luong tir ngan sach nha nudc chiém 43 nguoi/1.000 dan. Trong khi
d6, mot s6 nude trong khu vuc, (tinh ca lyc luong vil trang) nhu Philipines chi
13/1.000, An D6 16/1.000, Indonesia 17/1.000...

Bo may hanh chinh cong kénh; doi ngii CB, CC, VC, ngudi lao dong
huong luong tir ngan sdch nha nudc ngay cang tang nhung hoat dong kém
hi¢u qua. Chua ké “Mot bo phdan CBCCVC nang luc han ché, suy thodi phcfm
chat, dao dirc, tham nhiing, civa quyén, thiéu y thirc trach nhiém va tinh than

phuc vu, khéng dap vmg dwoc yéu cau, nhung chira ¢é bién phdp di manh dé
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dwa ra khoi hé théng chinh tri”.

Thuc té d6 dat ra yéu cau cap thiét vé tinh gon bd mdy, tinh gian bién
ché voi nhitng ndi dung sau

- Théng nhit muc tiéu cua tinh gian bién ché khong don thuan 1 giam
vé s6 lugng CB CC giam chi phi hanh chinh, giam ngan sach nha nudc ma 1a
lam cho co céu, sb luong, chat luong, nhat 1a chat luong chuyén mon, phém
chat, dao dirc nghé nghiép ctia CBCC ngay mdt nang cao hon.

- P6i méi cong tac danh gia CBCC dam bao vira dang, vira khach
quan, cong khai, cong bang vé két qua thuc thi nhiém vu, khic phuc tinh
trang cao br?lng, né nang. Trong dé bat, b6 nhiém CB, nhét 1a CB gilr cac
cuong vi lanh dao, quan 1y, nhat thiét phai c6 quy dinh 1 rang, cu thé vé tiéu
chuan dao dtc, 16i séng, phém chét, nang luc cua nguoi ding dau. Dbi véi
cac CB do bau cir 1én phai trinh bay chwong trinh hanh dong va bao vé duogc
quan diém, tu tudong ctia minh trudc cr tri hodc tap thé co tham quyén. Pbi
v6i cac chtrc danh do bod nhiém, nhat thiét phai théng qua thi tuyén canh tranh
cong khai, minh bach.

- Ap dung co ché khoan kinh phi hanh chinh, khoan bién ché, khoan so
lanh dao cép ph6 don vi truc thudc, khoan td chitrc cho cac dia phuong tu chu,
quyét dinh cu thé, pht hop véi yéu cau quan 1y dic thu cua dia phuong, don vi
minh.

- Tang cuong thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thyc hién chinh sach,
phép ludt vé t6 chirc bd may HCNN. Lay két qua thyc hién viéc sap xép to
chtrc bo mdy, tinh gian bién ché 1a mét trong nhiing tiéu chi quan trong dé
danh gia su tin nhiém dbi voi nguoi ding dau, 1anh dao cac co quan, ngudi
giit chtre vy chi chdt do HPND béu hodc phé chuan.

Dbi v6i cap x4, viée tinh gian bd may, tinh gian bién ché 13 yéu cu co
tinh cap thiét vi nhitng 1y do sau:

- Thuc hién muc ti€u sap x€p td chirc bd may; tinh gidn bién ché; nang

" Nghi quyét TW
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cao chat luong d6i ngii CB, CC, VC; tiét kiém chi ngan sach theo chu truong
cua bang va Nha nudc.

- Piéu kién tinh gian bo may, tinh gidn bién ché.

Dé tinh gian bo mdy, tinh gian bién ché can cac diéu kién sau day:

- Sap nhép, giam dau mbi ddi véi cac don vi co tinh chit twong dong,
cac don vi khong du diéu kién to chirc bo may.

- Viéc sip xép, sap nhap phai dam bao su lanh dao ctia Pang, phat huy
vai trd giam sat cua cac to chirc chinh tri, xa hoi va Nhan dan trong qué trinh
thuc hién tinh gian bién ché.

- Phai dugc tién hanh trén co s& ra soat, sép xép lai to chie va thuc
hién danh gia, phan loai CB, CC, VC, lao dong hop dong khong xac dinh thoi
han trong co quan, t6 chtrc, don vi; phai bao dam nguyén tic tip trung dan
chu, khach quan, cong khai, minh bach va theo quy dinh cua phap luét.

- Phai bao dam chi tra ché d9, chinh sach tinh gian bién ché kip thoi,
day du va dung theo quy dinh cta phap luat; ngudi dimg dau phai chiu trach
nhiém vé két qua thuc hién tinh gian bién hé trong co quan, to chirc, don vi
duogc giao quan 1y theo tham quyén.

Céc co quan, td chie, don vi duoc su dung tdi da 50% sb bién ché da
thuc hién tinh gian va giai quyét ché do nghi huu ding tudi hoic théi viéc
theo quy dinh cua phap luit dé tuyén dung méi CC, VC va lao dong hop
dong, bao dam thyc hién tinh gian bién ché theo dung quy dinh ctia Pang va
ctia phap luat. Truong hop Bo, nganh, dia phuong dugc thanh 1ap t6 chirc mai
hoac duoc cép ¢ tham quyén giao thém chirc nang, nhi¢m vy, thi B9, nganh,
dia phuong tu can dbi trong tong bién ché duoc cap c6 tham quyén giao dé
bao dam hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.

- Tinh gian ddi vai cac don vi cung nhém chirc nang, nhiém vu chi giao
mot to chire, don vi thuc hién; phu hop véi cac diéu kién vé kinh té - x3 hoi
theo hudng tinh gon, hi¢u qua, tranh lam phéan tan, chéng chéo churc nang,

nhiém vu, lam khé khin trong phdi hop quan 1y. Mang ludi cac don vi su
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nghiép y té, gido duc va dao tao, ndong nghiép va phat trién néng thon, vin
héa, thé thao va du lich va cac don vi su nghi¢p khac duoc quy hoach, sép
xép lai dam bao khoa hoc, hi¢u qua. Ra soat, hoan thién co cAu to chirc bo
may bén trong ting don vi theo hudng tinh gon, giam manh dau mdi, bo cip
trung gian, déy manh ng dung cong nghé thong tin, ti€u chuan, chuin myc
quan tri qudc té.

- Béi véi cac ddi tuong s& duoc xem xét tinh gian bién ché, trong Nghi
dinh s6 108, Chinh pha quy dinh cac nhom sau:

+ Nhom dbi tuong doi du do ra soat, sﬁp xép lai t6 chuc bd may, nhan
sur; Do co ciu lai CB, CC, VC theo vi tri viéc lam nhung khéng thé bé tri, sip
xép duoc viéc lam khac;

+ Nhom ddi tuong chua dat trinh do dao tao theo ti€u chuan chuyén
mon, nghi¢p vu véi vi tri viée lam dang dam nhiém ma khong ¢o6 vi tri khac
phu hop;

- Tai thoi diém tinh gian bién ché, CB, CC, VC khong dat duoc yéu cau
vé phan loai, danh gida ma khong thé bo tri viéc lam khac phu hop...

Ngay 31/8/2018, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 113, b6 sung
thém 02 truong hop bi xem xét tinh gian bién ché nira, d6 la:

- CBCC lanh dao thoi giit chic vu do sap xép to chitc bo may theo
quyét dinh ctia co quan c6 thim quyén, ty nguyén thuc hién tinh gian bién ché
va dugc co quan, don vi truc tiép quan 1y dong .

- Nhitng nguoi di 13 CB, CC, VC dugc co quan cd thim quyén diéu
dong sang cong tac tai cac hoi duoc giao bién ché va ngan sach Nha nudc hd
tro kinh phi dé tra luong,. ..

Nhu vy, tinh dén thoi diém hién nay, Chinh phu quy dinh c6 07
truong hop sé& bi tinh gian bién ché néu trén.
1.1.2.2. Nguyén tdic va quy trinh thuc hién sdp xép, sap nhdp don vi hanh
chinh cdp xd, sdp nhdp thén, t6 ddn phé

Viéc thuc hién sip xép, sap nhap DPVHC cép x4, sap nhap thon, TDP
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phai dya trén nhiing nguyén tic da dugc quy dinh trong Nghi quyét sé:
653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 cia UBTVQH bao gdom cac ndi dung
khai luogc sau:

- Bbam bao phai thuc hi¢n ding tham quyén, trinh ty, thu tuc quy dinh
tai Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, Nghi quyét ndy va cac vin ban
phap luat khac co lién quan.

- Pam bao cac DPVHC duoc sip xép phai dat tiéu chuan vé dién tich tu
nhién, quy moé dan sd theo quy dinh tai Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQHI13, trix truong hop nhap tir 03 DVHC cung cap tro 1én
hozc nhap 02 DVHC cung cap nhung do c6 yéu té dic thu ma khong thé nhap
thém DVHC khéc lién ke.

- Phai cha trong, can nhic ki cac yéu té dic thu vé truyén théng lich
su, van hoa, dan toc, ton giao, tin ngudng, phong tuc, tdp quan, vi tri dia 1y,
diéu kién tu nhién, cong déng dan cu, yéu cau bao dam quéc phong, an ninh,
trat ty, an toan x4 hoi va phat trién kinh té - xa hoi.

- Gén viéc sap xép PVHC cap huyén, cap xi v6i doi mai, sap xép to
chirc b may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua;
thuc hién tinh gian bién ché, co ciu lai va nang cao chat luong doi ngii CB,
CC, VC, ngudi lao dong; giai quyét ché do, chinh sach hop 1y ddi véi CB,
CC, VC, nguoi lao dong.

Quy trinh dugc dé cap dén trong nguyén tac trén khi thuc hién viéc sap

xép, sap nhap cac PVHC cép x4, sap nhap thon, TDP bao gom cac budc sau:
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Bang 1.1. Cac buéec trién khai thue hién viéc sap nhap PVHC cip xa

TT Cap thye Noi dung thue hién
hién
Budc | UBND Xa | Lap danh sach ctr tri trén dia ban
1 |vaHDND |Layy kién cir tri trén dia ban
Xava Tong hop ¥ kién ct tri
Xay dung dé 4n sip xép, sap nhap
HDND X4 hop, ra Nghi quyét vé sip xép, sap nhap
Bude | UBND Tiép nhan ho so sap xép, sap nhap cia UBND xa
2 | Huyén -Xay dung dé an tong thé sap xép, sap nhap trén dia
HDND ban
Huyén HDND Huyén hop, ra Nghi quyét vé viéc sap xép.,
sdp nhap
Bude | UBND Xay dung dé an tong thé vé viéc sap xép, sap nhap
3 | Tinh
Va HDND | HDND Tinh hop va ra Nghi quyét vé viéc sap xép, sap
Tinh nhap
Budc | UBND Trinh Chinh pht Ho so sap xép, sap nhap
4 | Tinh
Budc | UBND cac | Sau khi c6 Nghi quyét cia UB Thudng vu Qudc hoi,
5 | cap tién hanh trién khai sip xép bo may Pang Uy, HDND,

UBND, UBMTTQ, céc t6 chirc doan thé

1.1.3. Kh6 khdn, thdach thivc trong thwce hién sdp xép, sdp nhdp don vi hanh

chinh cdp xa, sdp nhdp thén, t6 dén phé

1.1.3.1. Poi véi tinh gian b6 mdy hanh chinh cdp xa

a.Tinh gian b mdy hanh chinh cdp xd gdn véi diéu kién dia 1y t nhién

ddc thiy khi sdp xép, sap nhdp don vi hanh chinh

- Viéc sip xép, sap nhap cac DPVHC dé thuc hién tinh gian bd may cap
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xa thuc hién theo Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cua
Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé tiéu chuan cia DVHC va phan loai PVHC
thi tiéu chuan cia PVHC cap xa ¢ nong thon co quy md dan sd ¢ xd mién nui,
ving cao tir 5.000 ngudi tré 1én; xd khong thudc mién nui, ving cao tir 8.000
nguoi tré 1én. Dién tich ty nhién x3 mién ndi, vang cao tir 50 km2 trd 1én; xa
khong thudc mién ndi, ving cao tir 30 km2 tré 1én. Véi tiéu chuan nay, khi
thue hién sap nhdp cac xa khu vuc nong thon, mién nai sé& gip nhiéu van dé
nhu dia hinh chia cét, giao thong di lai khé khan, dan cu phan bd rai rac. ..
Khoang cach vé dia 1y gitta cac ho trong thon, xa 1a rat 16n, c6 noi tir dau thon
dén cudi thon khoang 6km dén 7km, tir ban nay dén ban kia tir 13km dén
15km; khoang cach dia 1y tir nhiéu ho gia dinh dén trung tdm thon, ban va
trung tam cua xa rat xa, dan dén kho khan trong viéc td chirc hop, tuyén
truyén van dong, sinh hoat cong déng... Mt khac, mot s xom, TDP & vung
déng bang c6 quy mo sb ho gia dinh khéng bao dam diéu kién theo quy dinh,
nhung do khong nam lién ké nhau nén khong thé sap nhap duoc; tham chi
mot s6 xom, TDP phai chia tach dé sap nhap vao nhiéu xom, TDP khéac nhau
nén gip khé khan khi 13y y kién cir tri trong qué trinh thuc hién.

Trong khi theo s6 liéu cua BO Noi vy, nudc ta co téi 6.191/11.160
DVHC Cép x4 chua dat 50% tiéu chuan vé dién tich ty nhién hodc quy mo dan
s6 (chiém 55,46%) trong d6 c6 5.106 x3 (gdm 1.922 xd mién ndi ving cao;
3.173 xi dong bang, trung du; 11 xi hai dao), 794 phuong (gém 422 phudng
thudc quan; 327 phuong thudc thanh phd thudc tinh; 45 phuong thudc thi x3)
va 291 thi trin*®. Can ctr tiéu chuén va phan loai BPVHC cép xa, tu theo du
kién, nam 2019 dén nam 2021 s& sap xép lai 637 xa, phudng, thi tran chua
dat 50% tiéu chuin vé dién tich ty nhién va quy mo dan $0; tiép do, xem xét
dé sap nhap trén 6.000 xi c6 mot trong hai tiéu chi dién tich hodc dan sb chua

dat 50% tiéu chuan. Tinh dén thang 12/2020, ca nudc c¢6 10.603 DVHC cap

2 B4o cao cua BO Noi vy vé “Viéc thue hién cdc nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé viéc sdp xép
cac BVHC cap huyén, cap xa trong giai doan 2019-2021".
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x3 (gdm 1.716 phudng, 604 thi trin va 8.283 x3)."

b. Kho khan, thach thirc trong viéc dam bao nhitng dac thu vé lich si,
van hod, dan toc ciing nhw tén gido, tin nguong.

Su khac biét vé phong tuc, tap quéan cua ngudi dan thudc cac dan tde
khac nhau 1a mot khé khan 16n khi thyc hién sap nhap. Do do, can c6 giai
phap cu thé dé gin giir dugc cac gia trj truyén thong tét dep, ban sic van hoa
truyén thong ctia timg dan toc. O nhiéu ving, tu tuéng dong ho in sau vao
tiém thirc ciia nguoi dan nén rat kho hoa nhap, kho chip nhdn viée sap nhap
vao lang, xa méi. Lang, ép, thén, budn, ban & Viét Nam déu c6 tén goi cu thé
va gén voi lich str. Viée dat tén lang, xa sau sap nhap cling kho khan, vi hau
hét nguoi dan mudbn giit tén truyén théng da gan bo l1au doi. Viéc bo sung,
diéu chinh huong udc, quy udc cla cac lang, xi sau sap nhap ciing 1a diéu
kho khin, vi trudc d6 cac lang xa cii déu co quy udc, huong ude riéng.

Bén canh d6, viéc luya chon nha van héa nao lam diém trung tam cua
mot s6 thon, xom ciing gip kho khin, vudng mic. V&i pham vi, quy mo dan
s6 16n hon, cac nha van héa truée day khong con dap ing duoc nhu ciu cia
nguoi dan, trong khi d6 nhitng kho khin vé kinh phi cai tao, xay dung méi,
bb tri dia diém quy dat xdy dyng nha van hoa méi, khu vui choi, cac thiét ché
van hoa ¢ xé6m, TDP méi cling duoc dat ra can duogc thao g0...

Mit khac, khi tién hanh sap nhip cac DPVHC cip x4 tai dia phuong da
xuat hién nhimg méu thuan phat sinh lién quan dén dat dai tho ty, noi sinh
hoat ton gido, hinh thtrc sinh hoat ton gido; nhitng bat 6n nhu tach, 1ap gido
ho, chuyén nhuong, hién dat xay noi tho tu trai phép, doi dat dai, nha tho. ..
Dic biét, mot s6 biéu hién loi dung viéc sap nhap dé tuyén truyén, xuyén tac,
kich dong giao dan, qu?m ching nhan dan tai nhiéu dia ban, din dén cac hoat
dong phan tGng, giy réi, lam anh huéng dén an ninh trat tu. Néu cac dia

phuong khong 1am tét cong tac tu tudng, dan van chinh quyén thi nhitng mau

3 Béo cao cua BO Noi vy vé “Viéc thue hién cdc nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc hi vé viéc sap xép
cac BVHC cap huyén, cap xa trong giai dogn 2019-2021".
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thuan néu trén rat dé phat sinh.

C. Khé khan, thdch thirc trong bdo dam quoc phong, an ninh chinh tri,
trat tw xa hoi.

Ngoai viéc quan tim dén quyén binh dang giita cic dan tdc, ngin ngira,
phat hién, d4u tranh véi cac hoat dong cua cac thé luc thu dich loi dung déng
bao dan tdc it nguoi dé kich dong gy chia r&, xdm hai dén an ninh quéc
phong, trat tu, an toan xa hdi khi tién hanh sap nhap cac DPVHC thi viéc hinh
thanh va diéu chinh cac quy tic, quy pham méi & nhitng don vi méi sap nhap
can phai duoc quan tdim. Nhiing quy dinh chung vé trat tu, vé sinh, nép song
van minh; tuan thu nhitng quy dinh ctua phap luat va phong tuc, tap quan, sinh
hoat can sém hoan thién va dugc moi nguoi thira nhan, chung tay thuc hién.

Nhitng btrc xtc, mau thuan trong ndi by nhan dan trong qua trinh tién
hanh sap nhép, néu khong dugc kip thoi khic phuc s& tiém an nguy co ddi véi
an ninh trat ty cua cac dia phuong noéi riéng va ca nudc noéi chung. Ngoai ra,
mot s6 dia phuong chua 1am tot céng tac tuyén truyén, phd bién chi truong,
chinh sach ciia Pang va Nha nuéc dan dén ngudi dan con tam 1y lo ngai khi
sap nhap s& kho khan, x4o tron trong viéc thay doi gidy to c6 lién quan.
1.1.3.2. Tinh gidn bién ché cdp xa

a. Kho khdn, thach thire trong sdp xép t6 chirc bé may va bé tri CB, CC

Sau sap nhap, s6 lugng CB, CC cép xi doi du nhiéu. Hon nita thyc hién
Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP mdi don vi cp xa giam 02 bién ché; dong thoi
phai thyc hién dua cong an chinh quy dam nhiém chirc danh truéng Cong an
x4; bd tri sap xép d6i ngii CB khuyén nong, thi y co sd. O nhiimg DVHC cap
xa dang thuc hién cac du an, con phai thuc hién sép xép d6i vién du an khi két
thuc dy 4n. Thuc hién chuin hoa céac tiéu chi theo vi tri viéc lam, nhiéu
DVHC cép Xa $b luong CC, CB hoat dong KCT dat chuin chiém ti 1& cao,
tham chi ¢6 noi 100% dat chuan theo yéu cau...D6 1a nhiing 1y do gay é&p luc
quéa 16n va kho khan trong thuc hién bé tri, sip xép doi ngit CB, CC cip x3 va

nhitng nguot hoat dong KCT ¢ xa.
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- Khi sap nhap xa, mot $6 huyén td chirc sap nhap cac don vi su nghiép
gido duc va cac diém trudong trén dia ban xa nén sé 16p, sd hoc sinh ting do
d6 viéc duy tri trudng chuén ciing gip kho khan. Ciing nhu vy, viéc bd tri hé
thdng tram y té xa tai cac DPVHC cip x4 sau sap nhap ciing gip nhiéu trd ngai.

b. Khé khan, thach thire vé thue hién chinh sach dic thi

Thuc té cho thdy, c6 nhidu DPVHC cip xa von 1a x4 mién ndi nhung lai
duogc sap nhap véi x& thude khu vue dong bang. Hodc xa thuoe khu vue ndng
thon sap nhap voi phuong hodc thi trin...Diéu nay anh hudng truc tiép dén
ché 6, chinh sach dbi vi CB, CC, VC cong tac trén dia ban cac PVHC méi
dugc thanh 1ap. Van con nhiéu bat cap, lang ting (theo quy dinh, chinh séach
ddi véi CBCCVC cong tac tai cac dia ban thudc mién nui, hai dao, vung sau,
ving xa muc phu cip khac véi cac dia ban khac, vi du: d6i véi gido vién tir
mam non dén trung hoc co so s& duge hudng 50% so voi giang day trong cac
truong mam non, tiéu hoc & dong bang 1a 35%; nha gido dang tryc tiép giang
day trong cic truong trung hoc co s & mién nai phu cip 35% va giang day
trong cac truong trung hoc co s & dong bang 30%; chinh sach mién, giam
hoc phi, hd trg chi phi hoc tap tai cac diém truong mién ndi cd6 mirc thu hoc
phi khéc véi DPVHC cép x3 thuoc dong bang...)

Cac DVHC cap x4 dic biét kho khin sau khi sap nhap ¢ tén mdi hoan
toan khac véi dia danh da duoc phé duyét coOng nhan 1a xa dac biét kho khan
trude d6 1am anh hudng rat nhiéu dén viéc giai ngan cac goi hd tro, dau tu...

- P6i v6i viée sap nhap thon, TDP, ciing xudt hién tinh trang cac thon
dac bi¢t kho khan sap nhap véi thon khong thude dién dac big¢t khoé khan nén
khi thuc hién chinh sach c6 nhiéu bat cap, vi nhu tinh trang cing thén nhung
c6 ho gia dinh dugc huong ché do tro cép theo ti€u chi thon kho khan, trong
khi nhiéu gia dinh khac lai khong khéng dugc huong do trude dé ho thudce
thon khong nam trong dién dugc uu tién.

Pic biét, chinh sach dic thu dbi véi nguoi hoat dong KCT tai thon,

TDP ciing gan lién véi dac thu cia thon, TDP sau sap nhap. S& co nhiéu
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nguoi bi giam hodac khong con mot s6 khoan hd trg ma ho van dugc nhan khi
thuc hién chirc trach tai cac thon vén thudc dién kho khin, sau sap nhap
khéng con trong danh sach cin dugce hd tro nira.

C. Khé khan, thach thire trong gidi quyét ché dg, chinh sach doi dur

Pé gidi quyét ché do chinh sach doi du theo Nghi dinh sé
108/2014/ND-CP cua Chinh phu, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP cua Chinh
phu stra d6i Nghi dinh s6 108/2014/NB-CP; Nghi dinh sé 26/2015/ND-CP
ctia Chinh phu, nhiéu dia phuwong di ban hanh Nghi quyét quy dinh vé ché do,
chinh sach d6i voi CB, CC tai cac DPVHC cap x4 ciing nhu CB khuyén nong,
CB tht y co so thudc dién doi du. Tuy nhién trong qua trinh trién khai thuc
hién, c6 tinh trang mot s6 CB, CC cép xa duogc xét nghi huu trudce tudi theo
Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP va Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP cta Chinh
phu. Nhiéu CB, CC dang trong do tudi lao dong nhung khong bé tri, sap xép
dugc cong viéc do chua dat chuan, hoic khong thé bd tri dugc & cac vi tri phu
hop. Chinh sach hd trg thip chua du dé ho du diéu kién chuyén hudng viée
lam, 6n dinh doi séng cta ca nhan va gia dinh.

d. Khé khan, thach thite vé co sé ha tdng kinh té, trang thiét bi lam viéc

Sau sdp nhap, quy mo xa, thi tran, thon, TDP 16n, dan sb dong trong
khi co s& vat chat va nguon nhan luc chua dap tng kip do sau khi sap nhap,
tru s& chinh quyén cép xa da hop nhét, tap trung vé mot dia diém. Dic biét,
bd phan mot cura tiép nhan va tra két qua & mot s6 x4 ¢6 sb luong cong dan
giao dich, giai quyét TTHC nhiéu, dan dén c6 mot so don vi trong mot thoi
diém gay qua tai, khong dap ung duoc yéu cau va mong mudn ctia nguoi dan
vé dich vu hanh chinh cong trén dia ban, dan dén sy bic xic ciia nguoi dan.
Diéu nay anh hudng 16n dén viéc thyuc hién muc tiéu dé ra 1a can dam bao su
6n dinh trong cudc séng, sinh hoat cuia ngudi dan tai cadc dia ban sap nhap.
Bén canh d6, nhiéu DVHC cép x4, cac thdn, TDP sau sap nhap c6 su khac
biét vé diéu kién kinh té va ha tﬁng co s&, do trude khi sap nhap, su huy dong

dong gop va viée dau tu & mdi thon, TDP cho ha tang trén dia ban khac nhau.
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e. Tham quyén qudn Iy bién ché thiéu dong bé, nhdt qudn

Tham quyén quan 1y bién ché dugc giao cho nhiéu co quan trong thoi
gian qua din dén tinh trang thiéu thong nhat, thiéu tap trung. S6 lugng ngudi
hoat dong KCT & cip x3, ¢ thén, TDP do HDND cép tinh & nhiéu dja phuong
quy dinh theo phan cap tai Nghi dinh sb 29/2013/ND-CP, dan dén tinh trang
khong thdng nhit giita cac dia phuong trong viéc quy dinh sb luong nguoi
hoat dong KCT ¢ thon, TDP.

Luat CB, CC va Luat VC stra d6i 2019, Nghi dinh 62/2020/ND-CP vé
vi tri viéc lam va bién ché CC (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 20/7/2020), Tai
Diéu 10, Khoan 3 va 4 néu rd: B0 Noi vu tham dinh ké hoach bién ché CC
hang nim cua bd, nganh, dia phuong; tong hop ké hoach bién ché CC hang
niam cua bd, nganh, dia phuong trinh Thi twéng Chinh pha phé duyét; quyét
dinh giao bién ché CC ddi véi timg bd, nganh, dia phuwong sau khi dugc Thi
tuéng Chinh phil phé duyét. Bo, nganh, dia phuong quyét dinh giao bién ché
CC dbi voi ting co quan, t6 chirc thudc bo, nganh, dia phuong trong sb bién
ché CC duoc cap co tham quyén giao.

Quy dinh nay da khéc phuc dugc mot phﬁn nhirng han ché trong Luat
CB, CC cii va Nghi dinh s6 29/2013/ND-CP. Tuy nhién, viéc tinh gian bién
ché cap xa hién dang phai giai quyét hé luy tir chinh sy thiéu dong bd, nhat
quan ndy, trong d6 c6 viéc str dung vuot qua sb bién ché duoc giao. Doi vai
doi ngli nguoi hoat dong KCT & cép x4, thon, TDP, mic du Két luan sb 64-
KL/TW, ngay 28-5-2013, yéu cau “ting cudng kiém nhiém cong viéc, khoan
quy phu cap dé giam dan s6 luong nhitng ngudi hoat dong KCT... Mdi thon,
TDP c6 mot s6 chirc danh (khong quéa 3 nguoi) dugc huong phu cép hang
thang tr ngan sach nha nudc”, nhung trén thuc té co rat it dia phuong thuc
hién dung quy dinh nay (thudong b tri tir 5 - 7 ngudi, c6 dia phuong b tri tdi
da dén 13 nguoi); nhidu dia phuong chua thyc hién ché d6 kiém nhiém mot s6
chic danh & thén, TDP. Thyc té nay dan dén sé luong ngudi hoat dong KCT
cap xd va ¢ thon, TDP tang. Do vy, khi thuc hién sap xép, sap nhap DPVHC
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cap x3, sap nhap thén, TDP s& gip nhiéu kho khin trong viéc bd tri viée lam
cling nhu giai quyét chinh sach cho cac dbi twong thudc dién doi du.

1.1.4. Nhitng vin dé dit ra trong sip xép, sdp nhdp don vi hanh chinh cip
xd, sdp nhdp thén, té din pho

1.1.4.1. Nhitng van dé dt ra

a.Ve thé ché.

C6 thé thay hé théng cac vin ban phap luat vé CB, CC cap xa va nguoi
hoat dong KCT & cép x4, & thon, TDP cham duoc stra dbi, bd sung, hoan
thién. Nhiéu ndi dung lién quan dén d6i ngii nay duoc quy dinh & cac vin ban
phap luat khac nhau, nén khong bao dam tinh thdng nhat va sy twong quan
gilta cadc nganh, linh vuc. Vi du sb luong, chirc danh, ché do, chinh sach ddi
v6i nguoi hoat dong KCT ¢ cép xa chua duoc quy dinh théng nhit & mot vin
ban, con phan tan & nhiéu vin ban khong thudc chuyén nganh t6 chirc nha
nudc. Hién nay cé tdi 4 Luat, 1 Phap 1énh, 8 Nghi dinh, 7 Thong tu dang quy
dinh van dé nay.

b. Vé chat lwong dgi ngii CB, CC cdp xa

Trudc khi sap nhap, tai cac DPVHC cap x4, s6 luong CB, CC cap xa ¢6
xu thé ting cao trong nhiéu nam. Viéc phan cép cho cac dja phuong tu quyét
dinh s6 luong ngudi theo timg chitc danh KCT nhung Trung wong khong cé
giai phap khéng ché téi da s6 luong ngudi va to chiic thanh tra, kiém tra, xir
Iy cac vi pham 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am ting sd luong ngudi hoat
dong KCT ¢ cép xa va ¢ thon, TDP. Bén canh do, viéc giao HDND cép tinh
quyét dinh chirc danh ddi véi nguoi hoat dong KCT & cip x3, ¢ thon, TDP da
lam anh huong dén tinh théng nhat va tinh hiéu qua cta quan 1y nha nudc vé
CB, CC trong pham vi ca nudc, dan dén tinh trang cung 1a DVHC cép x4
hodc cung loai hinh t6 chirc thén, TDP nhung & cac dia phwong c6 quy dinh
khac nhau vé s lugng chiic danh. Va du dugc quy dinh theo phan loai cac
DVHC cép xa, nhung s6 luong CB, CC chua tinh dén nhiing diém khéc biét
gitra do thi véi nong thon, bién gidi, hai dao dé xac dinh cho phu hop. Vi du:

27



tinh Quang Ninh DPVHC cép x4 loai I khong qua 14, loai II khong qué 12, loai
Il khong qua 11 nguoi; tinh Ha Tinh xa loai I khong qua 17, loai II khong
qua 15, loai III khong qua 14 nguoi.

Do6i ngii CBCC cip xd con nhiéu bat cdp vé pham chat, trinh do va
nang luc, s6 chua dat chuan con cao d3 anh huong dén hiéu luc, hiéu qua hoat
dong ctia chinh quyén co sé. S6 lugng d6i ngil ting 1én nhanh chéng trong
sudt giai doan vira qua, nhung so véi yéu cau cua giai doan hién nay, cht
luong cua doi ngii CB, CC cép xa con nhiéu bat cap, cu thé 1a: con 12,14%
chua dat trinh d§ trung hoc; 13,11% so cép hoac chua qua dao tao chuyén
mon nghiép vu; 21,76% chua qua boi dudng ly luan chinh tri; 56,58% chua
qua bdi dudng quan 1y nha nuéc; 78,32 chua qua dao tao, boi dudng vé tin
hoc.'* Trong khi sap nhap DPVHC doi hoi phai dam bao tinh, gon vé bd may,
d6i ngii CB, CC cap x4 phai chuyén nghiép, hiéu qua. Do d6, viéc sap nhap di
do1 vaoi viéc bo tri, sép xép nhan su, din dén s6 luong nhan sy doi du tang
dang ké. Trong s6 d6, nhimg nguoi thudc dién doi du nhung chua dat chuin
budc phai cho théi viéc.

C. Vé nguén chi trd va co ché khodn phu cdp déi véi nguoi hoat déng
KCT tqi thén, t6 ddn pho

Thén, lang, ban, 4p, budn, phum, soc, khom, khu phd, TDP... 12 cac
hinh thirc t6 chtrc mang tinh tw quan ctia cong doéng dan cu, hoat dong gan véi
cac huong udc, quy udc; cac hoat dong ¢ thon, TDP chi 1a nhiitng hoat dong
dugc thuc hién boi cOng déng dan cu, mang tinh tu nguyén, tu quan, khong
phai hoat dong theo churc nang, nhi¢ém vu ctia co quan nha nude. Nhung phu
cap giai quyét d6i voi doi ngil nay lai duoc chi tra tir ngan sach nha nudc, ma
1& ra vin dé boi dudng, thu lao phai dugc thyc hién tir cdc quy do cong
ddng dan cu dong gop.

Co ché khoan phu cép hién nay dang tao ra sy chénh 1éch lon vé mirc

! Ngudn: Béo cdo ctia B6 Noi vu vé “Viéc thuc hién cdc nghi quyét cia Uy ban Thirong vu Quéc hji vé viéc
sap xép cac DVHC cdp huyén, cap xd trong giai doan 2019-2021"
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phu cip d6i voi timg chitc danh KCT giita cac dia phwong c¢6 mic do phat
trien kinh té khéc nhau. Vi du: doi véi chirc danh Bi thu chi by thon, TDP
(tinh theo murc luong co s&): Ha Noi 1,0; Bac Liéu 0,8; Pa Nang 0,6; Ninh
Thuan 0,5;... Viéc khoan phu cép nhu hién nay chua phan biét dugc tinh dac
thi, mac d6 phat trién kinh té - x4 hoi giita cac dia phuong khac nhau (d6 thi,
nong thon, hai dao, mién nui, ving xa,...), dan dén tinh trang binh quan hoa,
cao bang trong thuc hién ché do phu cap ddi voi ngudi hoat dong KCT & cap
x4, & thon, TDP.

Khi thuc hién sap nhap thon, TDP, s6 lugng nguoi hoat dong KCT thoi
khong dam trach chiém ti 18 cao, nhitng chinh sach hd tro ddi v6i nhoém ddi
twong ndy hau nhu khong dang ké, ca biét ¢ nhiéu dia phuong chi don gian
mot van ban thong bao hanh chinh. Do nguén kinh phi chi tra cho hoat dong
ctia nguoi hoat dong KCT tai thon, TDP cha yéu tir ngudén huy dong cia
chinh quyén co s von da kha han hep.

d. Vé ché ds lam viéc

Chua quy dinh 10 cac nhiém vu va ché @6 lam viéc cua ngudi hoat
dong KCT (chi 1am viéc mot phan thoi gian) ¢ cap xa va & thon, TDP. Cum
tir “mot phan thoi gian” cua ngudi 1am viée KCT khong rd 13 bao nhiéu thoi
gian trong mdt ngay, mot tuan, mot thang (chua dugc giai thich ¢ van ban
ndo). Tur d6 dan téi tinh trang dun déy khi c6 cong viéc hoac so bi ché do,
chinh sach gitta cac chitc danh chuyén trach va KCT. Chinh sach ddi véi viéc
kiém nhiém céc chirc danh con thap (20%) nén chua khuyén khich CB, CC
nhan kiém nhiém dé giam sb lugng CB, CC cip xi va nguoi hoat dong KCT.
1.4.4.2. Nguyén nhan

- Quan diém, nhan thic vé tinh chét va dic diém cong viéc cua CB, CC
cap xa voi ngudi hoat dong KCT & cp xi va & thon, TDP chua rd rang, chua
pht hop véi tinh chét, dic diém hoat dong.

- Viéc thuc hién “CC hoéa” manh m€ & cép xa cung voi tinh trang “hanh

chinh héa” cac hoat dong cua thon, TDP véi dién qué rong va thuc hién phan
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cip nhung thiéu kiém tra, gidm sat di dan dén sb luong CB, CC cdp x3 va
nguoi hoat dong KCT tang nhanh.

- Chua phan biét 1o rang vé ché do 1am viéc, nhiém vu va trach nhiém
gitta CB, CC cép x3 v6i nguoi hoat dong KCT & cép x3; giita CB, CC & cap
xa vo1 nguoi hoat dong KCT & thon, TDP.

- Phan cép gitta Trung uong va dia phuong trong viéc quyét dinh sb
lugng, churc danh va ché dd, chinh sach dbi véi nguoi hoat dong KCT & cép
xd, & thon, TDP c¢6 diém chua dap ting yéu cdu cua phan cép 1a: vira bao dam
théng nhét quan 1y trong pham vi ca nudc, vira phat huy tinh chii dong cia dia
phuong.

- Viéc chia, tach cac BPVHC cép x4, chia tach thon, TDP trong thoi gian
qua chua duoc quan 1y chit ché di 1am cho sb lwong CB, CC cép xa va ngudi
hoat dong KCT & cap xi, & thon, TDP ting 1én twong tmg véi viéc ting sb
bVHC.

1.1.5. Kinh nghi¢m ciia mét so6 dia phwong trong viéc sip xép, sip nhdp
don vi hanh chinh cdp xd, sdp nhdp thén, t6 din phé va bai hoc kinh
nghiém cho tinh Lang Son

1.1.5.1. Kinh nghiém tai mét s6 dia phirong

- Kinh nghiém ciia tinh Lao Cai

Trude khi ¢6 chu truong vé viée sip xép, sap nhap cac co quan, DVHC
tai dia phuong, Tinh uy, HDND, UBND tinh Lao Cai da chu dong thuc hi¢n
ra soat, diéu chinh chtrc ning, nhiém vu, thAm quyén va sap xép cac PVHC
trén dia ban tinh. Viéc ra soat, diéu chinh theo huéng lam rd sy phan cép,
phan quyén gitta co quan hanh chinh cap trén va cap dudi, trong d6 ting
cudng giao quyén cho cdp dudi. Bén canh do, ra soat, diéu chinh ciing gin
vo1 muc tiéu ddm bao tinh gon bd may, tinh gon nhan sy, tdng cudong quan ly
theo hudng da nganh, da linh vuc, phéi hop chat ché gitra cac co quan, don vi,
cac cap cac nganh, giira co quan cap trén va cap dudi. Cha trong viéc sip xép,

tinh gon tir bén trong t6 chc.
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Day 14 co s dé khi tién hanh sap xép, sap nhap cac PVHC cip xa dam
bao duogc sy ddng bo, nhat quan. Pong thdi co duge su phdi hop nhip nhang
gitta chinh quyén co s& v6i chinh quyén cp trén, cling nhu dam bao viée xay
dung, ban hanh va thuc thi chinh sach lién quan dén cac dbi tuong doi du,
sap nhap.

Sau khi ¢6 chu truong tir Trung wong, tinh Lao Cai d3 xay dung cac dé
an sap nhap, diéu chinh dia giéi cua cac DPVHC cap huyén, cip xa. Viéc diéu
chinh kip thoi, c6 cin cir phap 1y va co so thuc tién da gitip Lao Cai thuc hién
duoc viée sap xép, sap nhap cac DVHC cdp x4, sap nhap thon, TDP trén dia
ban mot cach thuan lgi. Trude khi thuc hién sip xép, toan tinh co6 164 DPVHC
cap x4, sau sap nhap, con 152 don vi. Trén dia ban tinh, khong con BVHC
cap x4 ndo thiéu ca 2 tiéu chi vé dién tich va dan sé dudi 50% theo quy dinh.

Trong 2 nam 2018, 2019, Lao Cai cling da thyc hién sap nhap cac thon,
TDP khong dat 50% tiéu chi vé dan so, két qua di giam dugc 627 /2205 thon,
TDP trén dia ban tinh; giam trung binh 10 nguo1/thon; giam kinh phi chi phu
cap trén 5,0/thén/mirc lwong co sd; giam kinh phi hoat dong ciia thon, TDP.

C6 duge két qua d6 1a do tinh da chu trong xay dung chi tiét ké hoach
sap xép, sap nhap cling nhu hoan chinh dé an vi tri viéc lam d6i véi CB, CC
cap x4, nhét 1 cac don vi trong dién sap nhap. Pong thoi ban hanh chinh sach
hd tro kip thoi dbi vai CB, CC, nguoi lao dong thudce dién doi du sau sép xép,
sap nhap.

Pé thong nhét trong chi dao, diéu hanh, tinh di Gng dung céng nghé
thong tin (CNTT) va xy dung cac phan mém thong sudt tir cap tinh xudng
dén cap xa. Trong d6 c6 cac phan mém theo ddi, chi dao, thuc hién két luan,
quan 1y van ban. Pong thdi ciing mé nhiéu kénh tiép nhan thong tin, kién
nghi, phan anh truc tiép & ca 3 cip chinh quyén dé kip thoi xir 1y, giai quyét
vuéng mic trong qua trinh thuc hién sap xép, sap nhap.

- Kinh nghiém cua tinh Thai Nguyén

Thai Nguyén 1a tinh c¢6 s6 lugng cac DPVHC cap xa chua dam béao 2
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tiéu chuan phai thuc hi¢n sap nhap tap trung vao 2 dia ban 1a huyén Dinh Hoa
va thanh phd Song Cong. Dé thuc hién viéc sap nhap, Cha tich UBND tinh da
ban hanh Quyét dinh sb 1737/QD-UBND thanh 1ap Ban Chi dao sap xép cac
DVHC cép x3 trén dia ban tinh Thai Nguyén do Chu tich UBND tinh lam
Truong ban. Ngay 25/6/2019, Ban Chi dao ban hanh Quyét dinh s6 73/QD-
BCD thanh lap T Giup viéc Ban Chi dao do Phé Giam ddc S Noi vu, thanh
vién Ban Chi dao, 1am T6 trudng.

UBND tinh di trién khai t6 chirc thyc hién sip xép cac PVHC cip x4
trén dia ban tinh, chi dao S& Noi vu theo ddi, d6n ddc, huéng din vé chuyén
mon, nghi¢p vu dé UBND cép huyén va cac don vi co lién quan thuc hién
trinh tu, thu tuc, ho so; to chirc thaim dinh theo ding cac quy dinh cua phap
luat, dam bao thoi gian, tién do theo Ké hoach s 89/KH-UBND ctiia UBND
tinh theo dung quy trinh. P& dam bao quyén loi cua CB, CC, VC khi budc
phai thoi viée do khong sip xép dugc theo vi tri viéc 1am, UBND tinh d4 trinh
HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 02/2018/NQ-HDND ngay 13/7/2018 cua
HDND tinh Thai Nguyén vé viéc quy dinh ché do, chinh sach hd trg cho cac
d6i twong nay. Pay 1a chinh sach cua tinh dbi véi riéng ddi tuong 1a CB, CC,
VC khi nghi viéc sau sip xép, sap nhap cac DPVHC cip x4 giai doan 2019 -
2021. Theo d6, dbi véi nguoi hoat dong KCT & cap x4 ¢ thoi gian cong tac
lién tuc tir dt 05 nam (60 thang) tré xudng duoc hd tro 03 thang phu cap; tir
nam tha 06 (thang thtr 61) tré di, cir du 05 ndm cong tac lién tuc thi dugc
huong thém 02 thang phu cap, néu c6 sd thang 1é chua di 05 nam, mic hd tro
dugc lam tron trén nguyén tic dudi 30 thang dugc tinh bang 01 thang phu
cap, tir di 30 thang trd 1én duoc tinh bang 1,5 thang phu cap. Nguoi hoat
dong KCT & xom, TDP co6 thoi gian cong tac lién tuc tr du 2,5 nam (30
thang) tro Xuéng duoc hd tro 1,5 thang phu cép; tu thang tha 31 tré di, cuo du
2,5 nam cong tac lién tuc thi dugc hudng thém 01 thang phu cap, néu co sd
thang 16 chua du 2,5 ndm, mac hd tro dugce 1am tron trén nguyén tic dudi 15

thang duoc tinh bang 0,5 thang phu cap, tir du 15 thang tré 1én duoc tinh bang
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0,75 thang phu cap.

Bén canh d6, Tinh ciing gap kho khin khi sap nhap cac DPVHC cap xa
thudc khu vuc d6 thi cua thanh phd Soéng Cong do téc d6 d6 thi hda nhanh,
nhu cau st dung dat dé xay dung khu do6 thi, khu dan cu va céc linh vuc phi
néng nghiép ting manh, giy khé khian ddi v6i cong tac quan Iy HCNN cua
chinh quyén cép x4 sau sap nhap trong giai doan dau.

- Kinh nghiém cua tinh Son La

Trudc khi thuc hién viéc sép Xép, sap nhap, UBND tinh Son La da ban
hanh Quyét dinh sb 2411/QD-UBND vé viéc diéu chinh, phan loai DPVHC
cép xa lam co s& cho viéc thuc hién sép xép, sap nhap. Tinh thyc hién 10 trinh
theo hudng tap trung ngudn luc dau tu xay dung thiét ché van hoa, ha tang kinh
té - X4 hoi & cac ban, tiéu khu, TDP va xdy dung néng thén mdi & cac x4,
phuong, thi tran.

HDND tinh d& ban hanh Nghi quyét s6 165/NQ-HDND ngay 05/12/2019
vi€c sap nhdp va dat tén thon, ban, tiéu khu, TDP (dot 4) trén dia ban tinh Son
La cy thé sap nhap 432 ban, tiéu khu, TDP thanh 192 ban giam 240 ban. Nhu
vay, tinh dén thang 12/2019, sau 04 dot sap nhap téng sd ban trén dia ban tinh
giam tir 3.324 ban xudng con 2.509 ban giam 815 ban. Trong d6, Thanh phd
Son La giam 28 ban; huyén Moc Chau giam 33 ban; huyén Mai Son gidm 131
ban; huyén Quynh Nhai gidam 87 ban; huyén Thuan Chau giam 179 ban;
huyén Van Ho giam 26 ban; huyén Muong La giam 82 ban; huyén Song M4
giam 59 ban; huyén Sép Cop giam 22 ban; huyén Bic Yén giam 49 ban;
huyén Yén Chau giam 14 ban va huyén Phu Yén gidm 105 ban. Toan tinh
giam khoang 6.520 ngudi hoat dong KCT, ngudi hudng mirc hd trg va 4.075
nguoi ding dau cac td chirc & ban.
1.1.5.2. Bai hoc cho tinh Lang Son

Tur thuc tién va két qua sip xép, sap nhap PVHC cip x4, sap nhap
thon, TDP trén dia ban 2 tinh c6 diéu kién twong dong véi Lang Son, c6 thé

rut ra mot s6 bai hoc sau:
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- Can phai chu dong va giao quyén chu dong cho cac cap chinh quyén,
nhét 1a chinh quyén co s& dé co bude chuan bi phu hop voi diéu kién thyc té
khi t6 chire sdp xép, sap nhép;

- Tang cudng su phdi hop ddng bd, nhit quan va hidu qua gitta cac cp
chinh quyén, cac nganh, cac co quan, don vi trong viéc thuc hién sip xép sap
nhap ciing nhu giai quyét ché do, chinh sach cho cac dbi twong trong dién doi
du;

- Trong cac budc chuin bi, viéc chuin bi vé nguén luc dac biét quan
trong. Can c6 sy tip trung nguodn luc dau tu xdy dung thiét ché van hoa, ha ting
kinh té - x3 hoi & cac thdn, TDP dé dam bao on dinh doi séng cho ngudi dan;

- Viéc sap xép, sap nhap DPVHC cip x4, sap nhap thon, TDP can c6 19
trinh, dam bao tirng budc chin chan, hiéu qua. Khéng nong voi, duy ¥ chi gy
bat 6n tAm ly dbi véi cac CB, CC trong dién doi du va véi ngudi dan trén dia
ban.

1.2. Co sé phap ly caa viéc sap xép, sap nhap, tinh gian bd may, tinh gian
bién ché cap xa

1.2.1. Quan diém, chii trwong ciia Ding va Nha nwdc vé tinh giin by mdy,
tinh gian bién ché

Hoi nghi trung wong lan thir 5 (Khoéa X) da néu rd trong Nghi quyét:
cdi cdch co cdau té chire bp mdy HCNN tdp trung nghién ciru va thuc hién la
16 chire lai chinh quyén dia phwong cdc cap.

Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cta B Chinh tri vé sap xép
t6 chirc b may, tinh gian bién ché, co cu lai do6i ngii CBCCVC. Nghij quyét
s6 19-NQ/TW, Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 tiép tuc nhidn manh
vé viéc cai cach to chirc bd may HCNN.

Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi 1an thir sau ban
Chéap hanh Trung wong khoa XII véi ndi dung “Mot s6 vin dé tiép tuc doi
moi, scfp xé'p 16 chirc bé may cua hé théng chinh tri tinh gon, hiéu luc, hiéu

qua” da chi r8: “Bdo ddam tinh tong thé, dong bé, lién thong; két hop hai hoa
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giita ké thira, on dinh véi doi méi, phdt trién; gan doi moi t6 chirc bé may véi
doi méi phwong thirc lanh dao, tinh gian bién ché VA Cdi cdch ché dg tién
lirong; co cdu lai va ndng cao chat lwong doi ngii CB, CC, VC; thu hiit ngueoi
cé dirc, cé tai: bé tri dii ngu&n luc can thiét va cé co ché, chinh sdch phit hop
déi voi nhitng nguwoi chiu tac dong triee tiép trong qud trinh sdp xép .

Dbi v6i chinh quyén dia phuong, Nghi quyét cling néu "Ting bude scp
xép, kién toan, t6 chirc lai PVHC cdp huyén, cdp xd chua dii tiéu chuan theo
quy dinh ciia phdp ludt; khuyén khich sdp nhdp, tang quy mé cic PVHC cdc
cdp & nhitng noi c6 di diéu kién dé nang cao ndng luc quan Iy, diéu hanh va
ting cwong cdc nguon lyc cia dia phwong. Khan triong, cuwong quyét sap xép,
sdp nhdp cdc thén, TDP khéng bdo dam tiéu chudn theo quy dinh ciia Nha
nuoc”.

Bo Chinh tri cling d& ban hanh Ké hoach s6 07-KH/TW, ngay
27/11/2017 trién khai thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW. Nghi quyét sé 37-
NQ/TW cua Bo Chinh tri ban hanh ngdy 24/12/2018 vé viéc sip xép cic
DVHC cip huyén, cip xa. Trong d6 thé hién rd quan diém: “Sdap xép PVHC
cap huyén, cdp xd phdi dam bdo tinh tong thé, dong bé; thuc hién theo timg
giai doan, méi giai doan phdi cé trong tam, cdch lam phit hop, chdit ché, thdn
trong, hiéu qud, chdc chan; noi dd ré, cé diéu kién phi hop thi lam trude;
phit hop véi quy hoach tong thé, yéu cdu phat trién, bao dam 6n dinh chinh tri
xd héi, khéng gdy xdo trén Iém...”. “Gan sdp xép cic PVHC cdp huyén, xd
Véi viée doi mdi, Scfp xé’p 16 chirc cia hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, tinh gian bién ché, cdi cach ché do tién lwong, co cau lai
va ndng cao chat lwong déi ngii CBCCVC”.

“Viéc sdp xép cdc PVHC cdp huyén, cdp xd vira cdn cir theo cdc tiéu
chudn vé dién tich tw nhién, quy mé dan sé, dong thoi phdi chii trong, cdn
nhdc ki cdc yéu té ddc thii vé lich si, truyén thong, van hod dan téc, tén gido,
tin nguéng, phong tuc, tdp quan, diéu kién dia 1y - tw nhién, céng dong dan cuw

va yéu cau bao dam quoc phong, an ninh chinh tri va trdat tw xa hoi...phai
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dong thoi gidi quyét ché dg, chinh sach hop Iy cho CB, CC, VC ¢6 lién quan
va ¢6 16 trinh bo tri, sdp xép hop Iy dé bao dam diing sé heong quy dinh”.

Trén tinh than d6, Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQHI13 vé sip xép
DVHC cip huyén, cip x3; Nghi quyét sé 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017
ctia Qudc hoi vé tiép tuc cai cach to chirc bd may HCNN tinh gon, hoat dong
co hiéu luc, hi€u qua; DPac biét, tai Nghi quyét ) 653/2019/UBTVQH14,
ngay 12/3/2019 ctia Uy ban Thudng vu Qubc hoi vé viée sap xép cac DPVHC
cap huyén, cip x4 trong giai doan 2019 — 2021 di dwa ra nguyén tic: “Sau khi
sap xép cac PVHC cap huyén, cdp xa thi cac PVHC duoc sdp xép phdi dat
tiéu chudn vé dién tich tw nhién, quy mé dan sé theo quy dinh tai Nghi quyét
s6 1211/2016/UBTVQH]I3, trir truong hop nhdp tir 03 PVHC cung cdp tré
Ién hodc nhdp 02 PVHC ciing cdp nhung do cé yéu té ddc thit ma khéng thé
nhdp thém PVHC khdc lién ké” .

Déng thoi tai Pidu 3, Khoan 2 va 3 cua Nghi quyét da xac dinh mot sb
truong hop dic biét khi thyc hién sip xép DVHC cap huyén, cip xa. Theo d6
Khoan 2. “Khi diéu chinh mét hodc mét sé DVHC ccfp xa cua PVHC cd'p
huyén lien ké dé nhap vao thi xa, thanh phé' thuoc tinh quy dinh tai khoan 2
Diéu 1 ciia Nghi quyét nay thi khéng xem xét diéu kién vé su phit hop véi dinh
hwéng quy hoach, chwong trinh phdt trién dé thi va tiéu chudan vé PVHC truc
thuée doi véi PVHC dy kién hinh thanh sau khi sdp xép. Cdc tiéu chudn vé co
cau va trinh dé phat trién kinh té - xa hoi, trinh do phat trién co sé ha td‘ng va
kién triic canh quan do thi phai dwoc Bo Xdy dung danh gia dat tie 50% tro
lén tiéu chudn cia logi d6 thi hién cé quy dinh tai Nghi quyét so
1210/2016/UBTVQHI3".

Khoan 3: “Khi nhdp xa hodc diéu chinh mét phc”in dién tich tw nhién,
ddn sé cia xd vao phwong, thi tran lién ké dé giam DVHC va hinh thanh
PVHC dap umg du tiéu chuan quy dinh tai Nghi quyét so
1211/2016/UBTVQHI3 thi khong xem xét diéu kién vé sy phit hop véi dinh

huéng quy hoach, chiong trinh phdt trién dé thi va tiéu chudn vé co cdu,
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trinh d¢ phat trién kinh té - xa héi, trinh do phdt trién co sé ha tang quy dinh
tai Nehi quyét sé 1210/2016/UBTVOH13 déi véi PVHC dy kién hinh thanh
sau khi sdp xép”. Nghi quyét cling dé cap dén sb luong, bién ché CBCC cip
x3 cling nhu ché do, chinh sach déi v6i nhitng CB, CC trong dién déi du sau
sap xép, sap nhap.

1.2.2. H¢ théng van ban quy pham phdp ludt va chinh sdch lién quan dén
tinh gidn bg mdy, tinh gian bién ché cdp xi ciia Chinh phii

1.2.2.1. Chwong trinh tong thé cdi cdch té chirc b mdy hanh chinh

Trén co s& cac Nghi quyét cua Pang va Qudc hoi, Nha nudc di ban
hanh hai chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh. Ca hai chuong trinh nay
déu nhin manh dén cai cach t6 chirc bd may HCNN. Cac van dé chi yéu tap
trung la:

- Co céu t6 chtrc bd may HCNN trung wong;

- Co céu to chire bd may HCNN dija phuong;

- Co céu to chirc timg co quan thudc bd may HCNN (B9, cac co quan
chuyén moén thudéec UBND.

Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh giai doan 2011 - 2020,,
trong d6 c6 cai cach t6 chirc bd may HCNN 1a mot trong nhimg ndi dung
trong tam ctia duoc thue hién pht hop véi chi truong ctia Pang, Qudc hoi.

Giai doan 2021 — 2030 tiép tuc thuc hién céi cach hanh chinh, d6i méi,
sép xép t6 chtrc bo may HCNN tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua. Quan
1y chat ché& bién ché va thuc hién tinh gian bién ché, co cau lai CBCCVC
nham nang cao chat luong, st dung hi¢u qua déi ngti CB, CC, VC.

Va mét trong nhiing nhiém vu trong tam doé 1a trién khai d6i méi, sép
xép to chitc bd may HCNN theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi
quyét s& 19-NQ/TW, Nghi quyét sé 56/2017/QH14, Két luan s 34-KL/TW,
quy dinh cta Luat T6 chie Chinh phi, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong

nam 2015 va stra d6i nam 2019 va cac vin ban huéng dan thi hanh.
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1.2.2.2. Hé thong chinh sdch, phdp ludt vé tinh gian bé mady, tinh gian bién
ché

a. Hé thong chinh sdch, phdp ludt lién quan dén tinh gidn bé may, tinh
gidn bién ché cdp xa

Hai bo Luat quan trong nhat 1a can ctr phap 1y cho viéc thuc hién sap
xép, sap nhap DVHC cép xa, sap nhap thon, TDP, cling nhu thuc hién chinh
sach lién quan dén nhan su, d6 1a Luat T6 chuc chinh quyén dia phuwong 2015
va stra ddi, bd sung 2019, Luat CBCC nam 2008 va stra doi, bod sung nam
2019. Cac Bo Luat ndy da quy dinh vé tham quyén, chirc ning, ciia Chinh
quyén dia phuong trong viéc trién khai thyc hién co cdu t6 chirc bd may ciing
nhu quyét dinh bién ché ctia DPVHC cép x3. Pong thoi ciing quy dinh céc tiéu
chi, tiéu chuan, quyén loi, trach nhiém cta doi ngii CB, CC néi chung, CB,
CC cép x4 ndi riéng.

Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05 thang 12 nim 2011 caa Chinh
phu vé CC x4, phuong, thi trin;

Nghi dinh s6 08/2016/NB- CP ngay 25 thang 01 nam 2016 cua Chinh
pha quy dinh s6 lwong Pho Chu tich Uy ban nhén dan va quy trinh, tha tuc
bau, tir chtrc, mién nhiém, bai nhiém, diéu dong, cach chuc thanh vién Uy ban
nhan dan; Nghi dinh s6 69/2020/ND- CP ngay 24 thang 6 nim 2020 cua
Chinh phu stra d6i, b sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 08/2016/ND- CP;

Nghi dinh s6 161/2018/ND-CP ngay 29 thang 11 nim 2018 caa Chinh
phu sira doi, bo sung mot sé quy dinh vé tuyén dung CC, VC, nang ngach CC,
thang hang VC va thuc hi¢n ché do hop déng mét s6 loai cong vigc trong co
quan HCNN, don vi sy nghi¢p cong lap;

Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP, ngay 24/4/2018 stra d6i, bd sung mot sd
quy dinh vé CB, CC cap xa va nguoi hoat dong KCT & cip x4, & thén, TDP;
Nghi dinh s6 161/2018/ND-CP, ngay 29/11/2018 ctia Chinh phu sira doi, bo
sung Nghi dinh s6 24/2010/ND-CP vé tuyén dung, st dung va quan 1y CB,
CC; Nghi dinh s6 158/2018/ND-CP, ngay 22/11/2018 quy dinh vé thanh lap,
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t6 churc lai, giai thé t6 chtrc hanh chinh;

Nghi dinh 34/2019/ND-CP cta Chinh phu sira d6i, b sung mot sd quy
dinh vé CB, CC cép xi va ngudi hoat dong KCT & cép x4, thon, TDP.

Nghi dinh s6 34/2019/ND- CP ngay 24 thang 4 nam 2019 ctia Chinh
phu stra doi, bd sung mot sd quy dinh vé CB, CC cip xi va ngudi hoat dong
KCT & cép x3, ¢ thon, TDP;

Nghi dinh sé 90/2020/nD-CP 90/2020/ND- CP ngay 13 thang 8 nim
2020 ctia Chinh phu vé danh gid, xép loai chat lwong CBCCVC;

Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP ngay 18 thang 9 nam 2020 ciia Chinh
phu vé xir Iy ky luat CBCCVC. Pay la can clr dé sang loc, ra soat cong tc
tinh gian bién ché.

Nghi dinh s6 138/2020/ND-CP ngay 27 thang 11 nam 2020 cta Chinh
phu quy dinh vé tuyén dung, str dung va quan Iy CC.

Céc van ban Luat va quy pham phap luat trén déu 1a nhiing cin cit quan
trong dé chinh quyén cac cp thuc hién cong tac tinh gian bo may, tinh gian
bién ché.

b. Hé thong chinh sdch, phdp ludt lién quan dén chinh sach doi véi CB,
CC trong dién doi dw

Tai Khoan 1 Piéu 8 Nghi quyét 653/2019/UBTVQHI14 di dua ra
nhitg quy dinh cu thé lién quan dén viéc t6 chirc, sip xép bo may, bd tri do
ngii CB, CC, VC va giai quyét ché do, chinh sach dbi véi CB, CC, VC, ngudi
lao dong doi du tai cac co quan, t6 chire, don vi & DPVHC cép huyén, xa khi
thue hién sip xép. Cu thé:

- Céc co quan, t0 chuc, don vi & PVHC cap huyén, xa thudc dién phai
sap xép thuc hién nghiém quy dinh tai Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22
thang 10 ndm 2009 cua Chinh phu vé chuc danh, sb luong, mat sb6 ché do,
chinh sach ddi véi CB, CC & x4, phuong, thi tran va nhimg ngudi hoat dong
KCT & cép xa.

Trén co s& do, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP
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ngay 24/4/2019 stra doi, bd sung mot sd quy dinh vé CB, CC cip xi, nguoi
hoat dong KCT tir cap x4, ¢ thon, TDP. Trong d6 c6 nhiing diéu khoan b
sung veé tiéu chi, tiéu chuan tuyén dung dbi véi CBCC va chinh sach d6i véi
ngudi khogn chuyén trach cong tac tai PVHC cap xa.

Thong tu sé 13/2019/TT-BNV cia Bo Noi vu ngay 06/11/2019 da
huéng dan cu thé nhimng nodi dung trén.

Nghi quyét s6 32/NQ-CP, ngay 14/5/2019 d3 xay dung Ké hoach thuc
hién sip xép DPVHC cap huyén, cip xa giai doan 2019 — 2021. Pay 1a co so
dé cac dia phuong thuc hién viéc sap xép, sap nhap, tinh gian bd may, tinh
gian bién ché & cap x4 theo muc tiéu dé ra.

Tiép d6, Nghi dinh s6 ngay 31/8/2018, Chinh pha da ban hanh Nghi
dinh s6 113/2018/ND-CP sira d6i, bé sung mot s diéu ctia Nghi dinh s6
108/2014/ND-CP, ngay 20/11/2014 vé chinh sach tinh gian bién ché. Lam 1
hon cac doi tuong va t6 chuc thuc hién tinh gian bién ché, trong do cé bién
ché & cac DPVHC cép xa.

Ngay 10/12/2020, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP
stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20
thang 11 nam 2014 ctia Chinh phu va Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP ngay 31
thang 8 nim 2018 cta Chinh phi sira d6i, bé sung mat sb diéu cia Nghi dinh
s6 108/2014/ND-CP ngay 20 thang 11 nim 2014 ctia Chinh phu vé chinh sach
tinh gian bién ché, trong d6 c6 mot sd diém mai:

- Tai Khoan 2, Piéu 1, Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP, mdt s truong
hop tinh gian bién ché quy dinh duoc sira d6i, bo sung cho phu hop véi cac
tiéu chi danh gia, xép loai CB, CC néu tai Luat sira d6i Luat CBCC nim
2019. DPdng thoi thay d6i diéu kién huong hd trg khi chuyén sang lam viéc tai
cac to chire khong hudng lwong thudng xuyén tir ngan sach Nha nudce va quy
dinh vé viéc kéo dai thoi gian thuc hién chinh sach tinh gian bién ché

Vin ban s6 01/VBHN-BNV ngay 21/01/2021 hop nhét nhiéu quy dinh

lién quan dén tinh gidn bién ché ciling nhu chinh sach doi véi doi tugng thudc
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dién tinh gian bién ché. Cu thé, vin ban hop nhét cac ndi dung trong Nghi
dinh tinh gian bién ché ctua Chinh phii; chinh sach tinh gian bién ché, trinh tu,
thoi han giai quyét tinh gian bién ché, trach nhiém cta cic co quan, don vi
trong viéc thue hién tinh gian bién ché va cac diéu khoan thi hanh.

Trén day 1a nhimg co s phap 1y lién quan dén cac quy dinh ciaa Chinh
phu vé chinh sach déi v6i nhitng CB, CC, ngudi hoat dong KCT thudce dién
doi du sap sap xép, sap nhap cac PVHC cép xA.

1.2.3. H¢ théng van ban phdp Iy vé sip xép, sdp nhdp DVHC cdp xa, thén,
TDP cua tinh Lang Son

Ngay 26/01/2018, Ban Thuong vu Tinh uy ban hanh Ké hoach s 52-
KH/TU, vé viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia
Ban chép hanh Trung uvong Dang khéa XII mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi,
sép xép t6 chuc bd may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hiéu luc, hi€u qua véi
muc tiéu: sap xép hop 1y cac don vi hanh chinh cap xi chua dat 50% tiéu
chuan theo quy dinh vé quy md dan s6 , dién tich ty nhién; sip xép cac thon,
khéi phd chua dam bao quy mé ho gia dinh theo quy dinh; co ciu lai doi ngii
can b, cong chirc cip x3, ting cudng kiém nhiém dé giam sb luong ngudi
hoat dong khong chuyén trach cap x4, thon, khéi phd;

Nghi quyét sé6 29/NQ-HPND ngay 10/12/2018 ctia HDND tinh vé
viéc nhap thén, khu phd. Ban Thuong vu Tinh uy di c6 Két luan s6 951-
KL/TU ngay 29/5/2019 vé Phuong an tong thé sap xép DVHC cip huyén, cip
xa tinh Lang Son, giai doan 2019 - 2021.

Két luan s6 1093 - KL/TU ngay 14/8/2019 cua Thuong truc Tinh uy vé
mdt s6 chu truong thue hién sip xép cac DPVHC cip x4 giai doan 2019-2021
tinh Lang Son.

Trén co sé d6, UBND tinh d3 chi dao xdy dung phuong 4n sé 07/PA-
UBND ngay 30/5/2019 vé tong thé sip xép don vi hanh chinh cip huyén, cap xa
tinh Lang Son giai doan 2019-2021. Phuong an da dugc Bo NoOi vu phé duyét
theo ndi dung vin ban s6 2609/BNV-CQDP ngay 12/6/2019 ciia B6 Noi vu.
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Ngay 14/6/2019, UBND tinh d3 ban hanh K¢é hoach s6 111/KH-UBND
vé sap xép cac PVHC céap xa trén dia ban tinh Lang Son giai doan 2019-
2021, dong thoi lap T trinh s6 98/TTr-UBND ngay 15/8/2019 trinh HDND
tinh xem xét tan thanh chu truong sip xép don vi hanh chinh cép x4 giai doan
2019 - 2021 tinh Lang Son. Nghi quyét s6 50/NQ-HPND ngay 22/8/2019 cia
HPND tinh d3 tan thanh va théng nhat chu truong sap xép cac PVHC cép x4,
giai doan 2019-2021.

Nhiing van ban chi dao, td churc thuc hién cua bang, Qué)c hoi va
Chinh phu cung cac co quan Trung wong ciing nhu cua tinh Lang Son la
nhimg cin ctr phap 1y dé thuc hién viéc sap nhap cac DPVHC cép x4, sap nhap

thén, TDP trén dia ban tinh Lang Son theo muc tiéu di dé ra.
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CHUONG 2
THU'C TRANG SAP XEP, SAP NHAP CAC PON VI HANH CHINH
CAP XA, SAP NHAP THON, TO DAN PHO
TREN PIA BAN TINH LANG SON

2.1. Tong quan vé té chirc by may cap xi trén dia ban tinh Lang Son
2.1.1. Piéu kién dia ly tw nhién, kinh té xa héi ciia tinh Lang Son

Lang Son 1a mot tinh mién nai thude khu vuc Dong Béc Viét Nam, ¢
mit phia dong cia tinh giap tinh Quang Ty, Trung Qubc dai 35km véi 2 cira
khau Quéc té 13 ga duong sit Pong Pang va ctra khau Hiru Nghi, mot cira
khau qudc gia 1a Chi Ma va 10 16i mé bién gidi. Pia hinh d6i nui thap véi do
cao trung binh 1a 252m so v&i muc nudc bién, trong d6 cao nhat 1a dinh Pha
Mé thuodc khéi ntii Mau Son 13 1541m. Pia hinh ddi nui chia cat gay kho khin
trong phat trién kinh té, xa hoi cua dia phuong. Trong khi dién tich d6i nai
chiém t6i 80% tong dién tich cua tinh.

Dan s6 cua tinh Lang Son (theo diéu tra dan s6 ngay 01/4/2019) 1a
781.655 ngudi, trong d6 cu dan thanh thi chiém 159.670 ngud (20,4%). Dan
s6 khu vuc nong thon co ti 16 cao nhét véi 621.985 nguoi (79.6%). Mat do
dan cu binh quan 94 nguo1/km2, nhin chung kha thua so véi cac dia phuong
khac. Pay cling a mét trong nhitng diéu kién dé tinh thyc hién viéc srflp Xép,
sap nhap cac PVHC va thon, TDP theo tiéu chi dé ra.

Gidng nhu céc tinh mién ndi phia Bic, Lang Son 1a tinh ¢ cac dan toc
it nguoi chiém sé dong (84,74% tong s dan cua tinh). La noi chung sdng cta
nhiéu déan tdc anh em, trong d6 ngudi Nung chiém 43,9%, nguoi Tay 35,3%.
Nguoi Kinh chiém 15,3%, tdp trung phan 16n & cac thi x4, thi tran; nguoi
Dao chiém 3,5%, cac dan toc khac nhu Hoa, San Chay, Mong... chiém
khoang 1,4%.

Vo1 dan cu chu yéu thudc cong déng cac dan toc thiéu sd, lai phan bd

rdi rac ¢ cac vung nuai, nghé nghi¢p chu yéu la san xuat nong nghi¢p, Lang
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Son gip nhiéu kho khin trong phat trién kinh té va 6n dinh x4 hoi. Giai doan
2021-2025, tinh Lang Son duoc phé duyét 199/200 xa thudc viung dong bao
dan toc thiéu sé (DTTS) va mién ndi (trr x3 Yén Thinh, huyén Hitu Liing),
trong d6 c6 88 xa khu vuc III, 8 xa khu vuc II, 103 xa khu vuc I va 644 thon
dic biét kho khan. Tinh dén nam 2020, ty 1¢ ho nghéo con 7,88%, GRDP binh
quan dau ngudi dat 44,5 triéu ddng/ngudi/nam. Hai miii nhon 14 kinh té ctra
khau va phat trién du lich chiu nhiéu tac dong cua cac yéu to khach quan nén
chua thuc su tao dugc su dot pha.

Chinh vi vay, thuc hi¢n nhi€ém vu to chire, sép xép, séap nhap bd may va
cac DVHC tuyén co s gip nhiéu kho khin, thach thtrc d6i véi tinh Lang Son.
2.1.2. H¢ théng cdc don vi hanh chinh cdp xa, thon, té din phé trén dia ban
tinh Lang Son

Tinh Lang Son ¢6 11 DVHC cap huyén, bao gém 1 thanh phé va 10
huyén. Trudc khi sap xép, sap nhap, tinh Lang Son ¢ 226 DVHC cép x4,
gdm 05 phuong, 14 thi tran va 207 xi. Trong s6 do6, c6 téi 30 DPVHC cép xa
thudc dién bat budc phai sap nhap do chua dat tiéu chi vé quy mé déan s6, 18
don vi thudc dién khuyén khich sap xép lai va 03 DVHC cap x4 lién ké, chiu
anh huong lién quan dén dia ban thuc hién sép Xép, sap nhap. (Po la cac
huyén Cao Loc, Van Quan, Chi Lang lién quan dén viéc mo rong dia gidi
hanh chinh ctia Thanh phd Lang Son)

Trong s6 cac DVHC cip xi thuc hién viéc sip xép, sap nhép, ¢ 6
DVHC thudc khu vuc d6 thi va 6 don vi 13 thi tran dugce diéu chinh mé rong
pham vi dia gié1 hanh chinh. Con lai 1a cac PVHC cép xa thudc khu vuc nong

thon. Co6 thé hién qua biéu db sau
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Biéu d6 2.1. Phan b6 khu vee PVHC cép xa thuc hién sap nhap

KHU VU'C SAP NHAP BVHC CAP XA

THI TRAN

= 3%
XABu i

13%
[ m XA NONG THON

m XA O THI

XA NONG THON B
84% THI TRAN

Theo biéu d6 trén, sb luong cac xi trong dién sap xép, sap nhap thude
khu vyuc d6 thi c6 6 DVHC, chiém 11,8%, thudc thi tran c6 06 DVHC, chiém
11,8%, khu vuc nong thon c6 39 DVHC, chiém 76,4%." Déi v6i cac PVHC
thudc khu vuc do thi va ving thi trin, viéc sap xép, sap nhap thuong gan voi
viéc mo rong dia gidi hanh chinh. Riéng dbi véi cac DPVHC cap xa thudc khu
vuc nong thon, viée sip xép, sap nhap dap tng tiéu chi vé quy mé dién tich va
quy mé dan sb s& phai tinh dén tic dong vé vin hod, xa hoi, do dia ban thuc
hién sdp xép, sap nhap gin véi cong dong cac dan toc thiéu sb voi da dang
van ho4 trong tdp quan, 16i song. Pic biét, c6 mot sd DPVHC cap xa thudc khu
vue noéng thon duoge sap xép vao cac DPVHC do thi, bao gdbm:

Diéu chinh mé rong thi tran Loc Binh, huyén Loc Binh.

Diéu chinh mé rong thi tran Bac Son, huyén Bic Son.

Diéu chinh mé rong thi tran Binh Gia, huyén Binh Gia.

Piéu chinh md& rong thi tran Pong Mo, huyén Chi Ling
Diéu chinh mo rong thi tran Na Sam, huyén Vian Ling.

bicu chinh mé rong thi tran Van Quan, huyén Van Quan.

1> Ngudn: Béo cdo vé viéc thyc hién nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée sap xép cac don vi
hanh chinh cap xa giai doan 2019 — 2021 trén dia ban tinh Lang Son cia UBND tinh Lang Son
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Viéc sép xép, sap nhap cac BVHC thudc khu vuc nong thon vao do thi

thuc hién theo xu thé phat trién d6 thi. Tuy nhién, qua trinh thyc hién ciing

xuat hién nhi€u van dé can duogc giai quyét s¢ dugc dé cap dén ¢ phan sau.

Sau khi sap nhap, tinh dén thoii diém thang 12 nim 2021, tinh Lang Son
con 200 PVHC cap xa. gdbm 05 phudng, 14 thi tran va 181 x4, trong do:

DPVHC dat 02 PVHC dat tiéu chuian | PVHC dat tiéu chuin | PVHC chwa dap vng
tieu chuin vé dién tich ty nhién vé quy md din sb ca hai tiéu chuén
S6 13 60 45 82
lugng
Ti 1¢ 6,5% 30 22,5% 41,0%.

(Nguon: Bdo cdo tham ludn ciia UBND tinh Lang Son cho Héi dong Dén téc Quoc Hoi
ngay 31/12/2021)
Theo bang thong ké, so lugng DVHC cap xa dat ca 02 ti€u chuan vé

dién tich ty nhién va quy mo6 dan s6 trén dia ban tinh Lang Son hién la 13 don
vi, chiém ti 18 6,5%; S6 PVHC cép x4 chua dat tiéu chuan vé dién tich tu
nhién, quy mo dan sd theo quy dinh: 187 DPVHC (gdm 05 phuong, 11 thi tran
va 171 xd), ti lé? 93,5%; trong do, s6 luong DVHC cép xa ¢6 02 tiéu chuan vé
dién tich tu nhién va quy mé dan s6 déu chua dat 50% theo quy dinh: 82/200
don vi, ty 1€ 41%.

S6 luong DVHC thudc dién bat budc phai sip xép nhung dia phuong
dé nghi chua tién hanh sip xép trong giai doan nay gdm 11 DVHC, do chua
dat 50% c4 hai tiéu chuan dién tich tu nhién va quy mo dan $6

Dbi véi cac thon, TDP trén dia ban tinh, s6 lugng cac thon co quy md
dudi 50 ho, khdi phd dudi 100 ho thuc hién sap nhap tinh dén nam 2019 cu
thé nhu sau:

- Thanh phd Lang Son: Sap nhap, dat tén 08 thon thanh 04 thon moi.

- Huyén Trang DPinh: Sap nhap, dat tén 25 thon thanh 10 thon méi.

- Huyén Binh Gia: Sap nhap, dat tén 36 thon thanh 17 thon moi.

- Huyén Loc Binh: Sap nhap, dat tén 48 thon thanh 23 thon mai.
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- Huyén Cao Lgc: Sap nhap, dat tén 56 thon thanh 27 thon méi.

- Huyén Chi Lang: Sap nhap, dat tén 19 thon thanh 09 thon méi.

- Huyén Hitu Lling: Sap nhap, dat tén 23 thon thanh 13 thon mai.

- Huyén Bic Son: Sap nhap, dat tén 53 thon thanh 26 thon méi

- Huyén Van Quan: Sap nhap, dat tén 28 thon, TDP thanh 14 thén,
TDP moi.

- Huyén Van Lang: Sap nhép, dat tén 31 thon thanh 15 thon moi.

- Huyén Dinh Lap: Sap nhéap, dat tén 14 thon thanh 07 thon mai.

(Nguon: Nghi quyét Sé: 64/NQ-HPND cua HDND tinh Lang Son ngay
10/12/2019 vé viéc sap nhap, dat tén thon, to dan pho trén dia ban tinh Lang
Son)

Tuy nhién, giai doan tir 2019 dén 2021, tinh Lang Son tiép tuc thuc hién 10

trinh sap xép, sap nhap thon, TDP trén dia ban theo Nghi quyét sd 48/NQ-
HDND ngay 14/12/2020. Tinh dén thang 12/2021, toan tinh da giam tir 2341
thon, TDP xudng con 1676 thon, TDP, trong d6 ¢6 1.496 thon, 180 TDP. C6
thé biéu thi két qua sap nhap cac thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son qua

biéu do sau:
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Biéu d6 2.2. Sap nhap THON, TDP

SAP NHAP THON, TDP GIAI POAN
2019-2021

& Trwdc sap nhap Sau sap nhap Giam

5000
4000
3000

2000

1000
Téng s6 thdn TDP Thén dién sap nhap

2.2. Thuc trang sap xép, sap nhap don vi hanh chinh cap x4, sap nhap
thon, to dan phé trén dia ban tinh Lang Son

2.2.1. Muc tiéu sdp xép, sdp nhdp don vi hanh chinh cdp xd, sip nhdp
thon, té din phé ciia tinh Lang Son

Sép xép, sap nhap DVHC cap x4, sap nhap thon, TDP trén dja ban tinh
Lang Son trudc hét dé dam bao muc tiéu tong thé 1a: nham to chic hop 1y cac
DVHC céc cap phu hop véi thuc tién va xu thé phat trién cta dat nude va cia
dia phuong; tao diéu kién va huy dong tdt nhat, manh mé& nhat céc nguén luc
dé phat trién kinh té- x4 hoi; ddm bao 6n dinh vé an ninh, quoc phong va trat
tu xa hoi trén dia ban; xay dung nén hanh chinh hién dai, hiéu qua, phuc vu
t6t nhat cho nguoi dan. Lam co s, nén tang phat trién dia phuong trong tién
trinh d61 moi va hoi nhap.

Trén co s¢ thuc hién cac myc ti€éu chung, tinh Lang Son da xay dung
cac muc tiéu cu thé, trong do nhan manh, viéc sép Xép, sép nhap DVHC cép
x4, sap nhap thon, TDP di doi véi viéc d6i méi, sap xép to chirc bd may cia
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua, tinh giam bién ché,

co ciu lai va nang cao chét luong d6i ngii CB, CC ciing nhu ddi ngii CB CB
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KCT theo huong chuyén nghi¢p, thudn ti¢én cho cong tac chi dao ctua chinh
quyén cap huyén dén co so kip thoi, thong sudt va phdi hop nhip nhang.

Bén canh do, cling nham dam bao tinh gian duoc dau mdi va bién ché,
di lién d6 1a tiét giam vé ngan sach; ning cao ning luc, hiéu qua hoat dong
ctia bo may chinh quyén co sd va chi sd hai long ctiia ngudi dan.

Theo tién do, tinh dén cudi nam 2021, cac dia phuong phai hoan thanh
sap xép cac DPVHC cip x4 hién chua dat 50% yéu cau vé 2 tiéu chi: dién tich tir
nhién va quy mé dan sd. Xay dung 16 trinh tiép theo cho giai doan dén nam
2030.

Dbi v6i cac DPVHC cap x4, thon va TDP di sap nhap, phai dam bao on
dinh doi séng cua nhhan dan dia phuong va hoat dong san xuét, kinh doanh
clia cac t chirc, ca nhan, doanh nghi¢p, bdo dam yéu cau phat trién kinh té -
xa hoi, quéc phong va an ninh trén dia ban; Giai quyét ché d6 chinh sach doi
v6i nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach & thon, to dan phd doi du sau
khi thuc hién sap nhap, giai thé thon, t6 dan phd dam bao kip thoi, dung quy
dinh.

Piéu dang noi 13, doi ngit CB, CC cép x4, ké ca nguoi trong dién doi du
sau sap nhap déu thé hién sy thong hiéu muc tiéu cta viéc sap nhap DPVHC
cip x4, sap nhap thén, TDP. Khi dugc hoi: muc tiéu cia viéc sdp xép, sdp
nhdp cac PVHC cdp xa, sap nhdp thén, TDP 1a gi, ti 18 cac ¥ kién tra 161 nhu

sSau.
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Bang 2.1. Hiéu biét vé muc tiéu sap nhap PVHC cip x4, sap nhép thén, TDP

S6 biét/200
TT Muc tiéu O DIEVEE ] Tine
nguoi
Nham to chtic hop 1y cac DPVHC, bd may cua hé
1 | théng chinh tri pht hop véi thuc tién va xu thé phét 108 | 54.0

trién cua dat nudc

Bao dam hoan thién thé ché vé DVHC va bd may
2 , _ _ . 116 | 58.0
cua h¢ thong chinh tri theo hudng tinh gon, hi¢u qua

Pép tng cac tiéu chuan theo quy dinh vé DPVHC
3 , 71| 355
cap xa, thon, TDP

Thuc hién theo muc tiéu phat trién kinh té xa hoi
4 35| 175
cua bang va Nha nudce

(Tong hop tir két qua diéu tra ciia nhém nghién ciru)

Theo bang trén, sé luong nhitng ngudi biét ca 4 muc tiéu 1a 330 cho
thdy nhitng muc tiéu 16n da dugc quan triét dén timg CB, CC, nhat 1a doi
ngii CB, CC co s6.
2.2.2. Két qua thuc hién sdp xép, sdp nhdp don vi hanh chinh cdp xa, sdp
nhdp thén., té din pho trén dia ban tinh
2.2.2.1. Vé céng tac chi dao, lanh dao

Pinh huéng muyc tiéu cua Nghi quyét s6 37-NQ/TW, ngay 24/12/2018
cia BO Chinh tri d néu rd y nghia va tAm quan trong cling nhu cac yéu cau
cia viéc sip xép cac DVHC cap huyén, cip xi. Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 cta Uy ban Thudong vu Quéc hoi da
tap trung ndi dung vé viée sip xép cac DPVHC cip huyén, cip x4 trong giai
doan 2019 - 2021; dong thoi Chinh phil ban hanh Ké hoach thyc hién sip xép
cac DVHC cip huyén, cip xa trong giai doan 2019 - 2021 trong Nghi quyét
s6 32/NQ-CP ngay 14/5/2019.

Trudc d6, Ban thuong vu tinh uy (TVTU) da ban hanh Ké hoach sb 52-
KH/TU ngay 26/01/2018 vé viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
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25/10/2017 cta Ban chip hanh Trung wong Pang khoa XII mot sb van dé vé
tiép tuc doi moi, sép xép td chirc bd may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hi¢u
lwc, hiéu qua voi muc tiéu: sip xép hop 1y cac don vi hanh chinh cip x3 chua
dat 50% tiéu chuan theo quy dinh vé quy mo dan s6 , dién tich ty nhién; sép
xép cac thon, khdi phd chua dam bao quy mé ho gia dinh theo quy dinh; co
cdu lai doi ngii can bd, cong chirc cip x4, ting cuong kiém nhiém dé giam sd
luong ngudi hoat dong khong chuyén trach cap x4, thon, khéi phd. Thuc hién
chu truong theo K& hoach cua Ban TVTU, UBND tinh Lang Son da lya chon
03 don vi hanh chinh cép x4 dé thi diém co céu lai doi ngii CB, CC cép Xa;
nhimg ngudi hoat dong KCT & cap xa va ¢ thon, khébi phd.

Trén co s& do, lanh dao tinh Lang Son da chi dao thuc hién viéc sép
xép DVHC cap x4 trén dia ban tinh Lang Son theo ding quy dinh. Ban TVTU
d3 thong qua Phuong an tong thé sap xép DVHC cap huyén, cip xa tinh Lang
Son, giai doan 2019-2021 trong Két luan s6 951-KL/TU ngay 29/5/2019,
d6ng thoi thong nhat mot s6 chu truong thuc hién sap xép cac PVHC cap x4
giai doan 2019 -2021 trén dia ban tinh trong Két luan sé 1093-KL/TU ngay
14/8/2019.

Sau khi B6 Noi vu ban hanh Vian ban sé 2609/BNV-CQDP (Ngay
12/6/2019) vé phuong 4n tong thé sap xép PVHC cép huyén, cp xa thudc
tinh Lang Son, UBND tinh d3 xay dung ké hoach s6 111/KH-UBND ngay
14/6/2019 vé viéc sap xép cac DPVHC cap x4 trén dia ban tinh giai doan 2019-
2021. Tiép @6 1a viéc giri To trinh sé 98/TTr-UBND (Ngay 15/8/2019) cua
UBND tinh 1én HDND tinh xem xét dong ¥ chii trrong sap xép DPVHC cép x4
giai doan 2019-2021 cua tinh. HDND tinh di thong qua Nghi quyét sb
50/NQ-HDND ngay 22/8/2019 vé chu trwong sap xép cac DPVHC cép x4, giai
doan 2019-2021.

Viéc phd bién cac quy trinh thuc hién ciing duoc lanh dao tinh va cac
cip co s& chi dao sau sat, quyét liét. Hau hét CB, CC quan Iy cac cap tir tinh

dén cap huyén, cap xa déu nam vimg va giam séat quy trinh. Nhém nghién ciru
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d3 hoi vé viéc biét hay khong biét vé quy trinh trién khai vigc sdp xép, sap
nhdp PVHC cép xa, sdp nhdp thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son d6i
véi cac d6i twong CB, CC nganh Noi vu va tai dia ban dién ra viéc sap nhap
va da nhan dugc phuong an tra 101 cu thé:

Bang 2.2. Hiéu biét vé quy trinh trién khai sap nhap PVHC cép x4, sap

nhap thon, TDP
Cap Lanh dao cap Lanh dao xa
TT| thuwe Noi dung thuc hién tinh, huyén (200)
hién (100)
Bi¢t |[Tile [Biét |[Tile
Lgp c?anh sach cur tri trén 78 78 192 96.0
dia ban
Lay y kién cur tri trén dia 93 93
UBND | ban 199 99.5
L | Xdva Téng hop ¥ }{ién e tri 93 93 193 | 965
HDND | Xay dung dé an sap x€p, 84 84
x , o 186 93.0
Xa sép nhap
HDND Xa hop, ra Nghi 82 82
quyét vé sip xép, sap 176 88.0
nhap
Ti€p nhan ho so sap xép, 87 87
sap nhap cia UBND xa 152 76.0
UBND |-Xay dung d¢ 4n tong thé | 87 87
5 Huyén | sap xép, sap nhap trén 150 75.0
HDND | dia ban
Huyén | HDND Huyén hop, ra 88 99
Nghi quyét vé viéc sip 156 | 78.0
xép., sap nhap
3 |UBND |Xhy dung &€ antbng thé | 87 M | 146 | 730
Tinh ve€ vigc sap x€p, sap nhap
Va HDND Tinh hop va ra 91 90
HDND | Nghi quyét vé viéc sap 152 76.0
Tinh xép, sap nhap
4 | UBND TLrinhKChiI,lh phu HO6 so 91 91 141 | 705
Tinh sap x€p, sap nhap
UBND | Sau khi c6 Nghi quyet
5 chc chp cua UB Thuong vu Qudc | 92 92 153 76.5
hoi, ti€n hanh trién khai
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sép xép bd may PBang
Uy, HBND, UBND,
BMTTQ, cac to chirc
doan thé

(Nguon: Két qua diéu tra ciia nhém nghién civu)

Ném vimg quy trinh 1 diéu kién quan trong dé dam bao thuc hién cac
chu truong, phuong an thuc hién sdp nhdp mot cach hi¢u qua. Viéc gidm sat
va xéac thyuc cac quy trinh trién khai gan voi nhiém vu cta ting cap quan ly
cho thdy hoat dong nay dién ra cong khai, minh bach, tudn thu dung nhiing
yéu cau dé ra theo quy dinh cua phap luat.

C6 thé noéi, cong tac chi dao, diéu hanh cia lanh dao tinh va su phdi
hop thuc hién cua cac cép, cac nganh trén dia ban rat nhanh chéng, tich cuc,
quyét ligt, kip tho1i, tranh thu dugce co hoi thuan lgi; dam bao ding quy trinh
chi dao cua cap ty, quy dinh cta phap luét ¢ lién quan; coi trong khau thong
tin, tuyén truyén, tao dong thuin toan xa hoi. Vi su vao cude ciia ca hé thong
chinh tr1, su dé)ng thuan cua cac tﬁng 16p nhan dan, quyét tam chinh tri, tinh
than chu dong, ddm nghi, ddm lam, van dung linh hoat, sdng tao cic nghi
quyét, quy dinh cta Trung wong vao tinh hinh thuc té ctia dia phuong, trong
thoi gian ngan tinh Lang Son di x4y dung, hoan thién hé thong thé ché nham
chi dao thyc hién tién trinh sap xép, sap nhap DPVHC cap xa, sap nhap thon,
TDP.

Pay 1a diéu kién quan trong dé viéc to chuc trién khai sip xép, sap
nhap cac PVHC cip x4 ciing nhu sap nhap thén, TDP ¢ sy thong sudt, thuc
hién ding quy dinh cia phap luat nhung ciing phu hop véi diéu kién thyc té
cta dia phuwong néi chung, cling nhu dja ban cac BPVHC cap x4, thén, TDP
dién ra viéc sap nhap.
2.2.2.2. Vé té chirc trién khai

Pé thuc hién viéc sap xép, sap nhap DPVHC cép x4, sap nhap thon, TDP
trén dja ban tinh dam bao cac muc tiéu di dé ra, tinh Lang Son da xay dung

phuong an, 1ap ké hoach cu thé, trong d6 lam ro 10 trinh cling nhu phan cong
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nhiém vy dén timg cap, timg nganh.

Tai ban ké hoach s6 179/KH-UBND ngay 13/12/2019, UBND tinh da
xac dinh rd trach nhiém ctia UBND céc cép, cac phong chuyén mén lap ké
hoach trién khai thuc hién theo 5 noi dung dé ra, bao gém:

- Cong tac thong tin, tuyén truyén theo Nghi quyét cia HDND tinh vé
viéc sap nhap, giai thé, doi tén thon, TDP trén dja ban tinh Lang Son vé1i cac
yéu cau, nhiém vu va 10 trinh cu thé;

- T chirc cong bd Nghi quyét cia HDND tinh dén toan bo CB, CC va
nguoi dan trén dia ban cac dia phuong cua tinh;

- Kién toan t6 chirc bd may nhan su tai cac thén, TDP moi;

- Thuc hién ban giao nha van hoa, kinh phi, ho so, tai liéu lién quan;

- Giai quyét ché do chinh sach ddi v6i ngudi hoat dong KCT & thén,
TDP dbi du.

Theo yéu cau, hoat dong tuyén truyén phai thuc hién pho bién, quan triét
dén toan thé CBCCVC va Nhén dan trén dia ban tinh Lang Son vé noi dung
Nghi quyét s6 64/NQ-HPND ngay 10/12/2019 ctia HDND tinh Lang Son vé
sap nhap, dat tén thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son b:fmg nhiéu hinh thuc
nham nang cao nhan thic va trach nhi¢m trong viéc sap nhap, dat t€n thon,
TDP 14 chu truong ding dan cua Pang va Nha nudc, phu hop véi thuc tién va
xu thé phat trién cua tinh. Viéc sap nhap, dat tén thon, TDP s¢€ tinh gon bd may,
nang cao hiéu qua dau tu phat trién kinh té - xa hoi, hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong cua hé théng chinh tri cép xa. Thong tin dén CBCC va toan thé nhan dan
trén cac dia ban sap nhap cong tac kién toan to chirc, gidi thiéu nhan sy, quy
trinh ctr, bau Trudng thon, To trudng TDP theo quy dinh. Pam bao cong khai
vé quyén va nghia vu tai chinh cta cong dén, cac to chirc trong viéc dong gop
hozc di hoan thanh viéc dong gop xay dung ha tang co s, cic cong trinh phuc
loi cong cong, do Nhan dan va cac to chiic dong gdp toan bd hoic mot phan
kinh phi trong pham vi thon, TDP cii. Thong nhat viéc bd tri tru so nha vin hoa

ctua thon, TDP md&i va mot s6 ndi dung khac lién quan.
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O noi dung tuyén truyén, gido duc theo Nghi quyét cia HDND tinh
cling nhu cac chuong trinh, ké hoach thuc hién viée sap nhap BVHC cép Xa,
sap nhap thon, td dan so, khi duoc hoi vé viéc cd biét vé viec sép xép, sap
nhap PVHC cip x4, sap nhap thon, TDP khong, 100% ngudi dan tra 1oi 1a
biét. Trong d6, mtrc d6 nam bat thong tin & 100 ngudi duge hoi nhu sau:
Bang 2.3. Mirc dd nim bit thong tin vé viéc sip xép, sap nhap PVHC cép

x4, sap nhap thon, TDP

Biét Ti 1¢
Biét vé& muc tiéu, quy trinh, diéu kién sap nhap 63 63
Biét vé muc tiéu, quy trinh 65 65
Chi biét vé mot trong sb cac ndi dung trén 75 75

(Nguon: Két qua diéu tra ciia nhém nghién ciru)

Céc hinh thtrc tuyén truyén ciing kha da dang. Tinh uy, UBND tinh da

chi dao thuc hién bang cac hinh thitc tuyén truyén nhu théng qua cac phuong

tién thong tin dai chung, hé thong thong tin co sd; to chirc Hoi nghi; trién khai

thuc hién dang tai tai lidu (gom cdc phuong dn sdp xép PVHC cdp xd voi

nhitng théng tin co bdan dwgc tém tdt ciing véi nhitng van ban quy pham tiv

Trung wong dén dia phwong ) dé trung cau y kién cir tri... Khi duoc hoi

“chinh quyén da thuc hién bién phdp tuyén truyén vé viéc sdp xép, sap nhdp
N&0”, cac phuong an tra 15i 1an luot la:

Bing 2.4. Hinh thirc tuyén truyén vé sap nhap PVHC cap xa, sap nhip

thon, TDP
TT Hinh thic tuyén truyén S6 lwong Tilé
1 | Qua céc ban tin phat trén dai phat thanh cta xa 84 84
2 | Qua céc cudc hop théon, TDP 95 95
3 | Qua viéc phat tai li¢u 56 56
r h t d;\ 5 ’ t,”\ h Ja h, h t [
4 QHa cAac F)a ‘ (_)ng~ cua cac to chirc chinh tri xa 75 75
hoi trén dia ban xa

(Nguon: Két qua diéu tra ciia nhom nghién ciru)
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UBND tinh di kip thoi trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét sb
01/2020/NQ-HPND, ngay 30/3/2020 quy dinh vé chinh sach hd tro ddi véi
CB, CC cip x4, nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip x4, ¢ thon, to dan
phé doi du do sap xép DPVHC; sip xép, sap nhap thon, t6 dan phd va sip xép,
co cau lai d6i ngli CB, CC cap x4, nhiing ngudi hoat dong KCT & cap x3, &
thon, t6 dan phé trén dia ban tinh.

Viéc xay dung ké hoach va dé an dam bao quy trinh phép 1y trong to
chirc trién khai sap nhap BDVHC cép x4, sap nhadp thon, TDP da duogc thuc
hién mot cach diy du, c6 co sd phap 1y va co sé thyuc tién. Theo d6, UBND
tinh dd ban hanh cic Pé an trién khai cac ndi dung theo K& hoach cua Ban
Thuong vu Tinh uy, cu thé:

- Ban hanh Quyét dinh sé 2322/QB-UBND ngay 12/11/2018, phé
duyét Pé 4n tinh gian bién ché, srflp Xép, co cAu lai doi ngii CB, CC cép Xa;
nhitng nguoi hoat ddng KCT & cip xa va & thon, khoi phd trén dia ban tinh
Lang Son.

- UBND tinh ciing d3 ban hanh Pé an s6 08/DA-UBND ngay
29/8/2019 vé sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa giai doan
2019-2021, dong thoi ban hanh T trinh sé 110/TTr-UBND dé nghi Chinh
phu tham dinh, trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, thong qua Dé an.

Qua trinh xay dung ké hoach va dé an, tinh ciing da phan tich cac yéu
t6 tac dong dé c6 phuong an giai quyét, xtr 1y, dam bao dinh huéng va muc
tiéu dé ra. Tac dong duoc tinh dén trén nhitng phuong dién sau:

- Tac dong vé hoat dong quan 1y nha nude.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi.

Viéc phan tich dugc xem xét cu thé ca nhitng yéu td tac dong tich cuc
va nhitng rao can, kho khan.

Pé 4an duoc xay dung co sy tham gia ctia nhiéu cip c6 tham quyén va
nhan duoc su déng thuan cao. Pé 4n di cu thé hoa mot cach sang tao cac chu

truong, chi dao ciia Trung uong vé phat trién kinh té xa hoi, dam bao quéc
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phong an ninh, xay dung bd may tinh gon, hiéu qua. Viéc sip xép cac DPVHC
cip x4 trén dia ban tinh Lang Son d3 dam bao thuc hién dang quy dinh cia
phap luat, phu hop véi thuc tién tai dia phuong.

Viéc thuc hién léy y kién nguoi dan trén dia ban cling dugc trién khai
mot cach chu déo, nghiém tic va cau thi. Noi dung tai liéu lay v kién cur tri
gém: Tém tit phuong an sip xép PVHC cép x3, thén, TDP vé su can thiét,
muc dich, yéu ciu ctia viéc sap nhap; cac ndi dung sap xép, tiéu chuan, quy
mo va tén goi DPVHC moi cia x4, cua thon, TDP, nhiing tac dong tich cuc cua
viéc sap nhap va danh muc cdc van ban cia Trung wong, cua tinh va cua
huyén vé viéc sap xép, sap nhap DVHC cap x4, sap nhap thon, TDP.

Nhém nghién ctru d thu nhan duoc cic phuong an tra 101 vé viée
nguoi dan duoc hoi ¥ kién lién quan dén viéc sap nhap DPVHC cip x4, sap
nhap thon, TDP nhu sau:

Bing 2.5. Y kién vé viéc sap nhap PVHC cip xd, sap nhap thoén, TDP,

DPong y Ti 1é
Pugc hoi ¥ kién trén 1 1an 64 64.0
Puoc hoi ¥ kién 1 1an 22 22.0
Khong dugc hoi ¥ kién 14 14.0

(Nguon: Két qua diéu tra ciia nhom nghién ciru)

Véi ti 18 s6 nguoi tra 101 duoc hoi ¥ kién tir 1 1an tro 1én khé cao cho
thay chinh quyén cac cap, nhat 13 chinh quyén co s di rat coi trong tinh dan
chu khi trung cau ¥ kién ctia nguoi dan. Py ciing 13 co sd d¢é dam bao su 6n
dinh vé tu tudng, vé an ninh, trat tu trén cac dia ban sau sap nhap.

Tuy nhién, khi nhém nghién ctru phong van mot sé nguoi dan trén dia
ban céc x3 trong dién sap nhap, van c6 kha nhiéu y kién khong tan thanh. Khi
dugc hoi “Dong ¥ hay khéng viéc sdp nhdp 2 xd...?” Ba NTY cho ring:
“Cuéc song dang yén on, sap nhdp sé lam ddo 16n nhiéu thir, khéng biét sau
khi ¢6 tén méi, nguwoi din ching t6i c6 bi anh hwéng nhiéu khéng..”

(PV3NDVL).
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Dy ciing 1a bin khoan cua nhiéu ngudi dan tai cac dia ban khac (PV8
NDTPLS, PV17NDLB, PV21ND BS,). Biéu nay dit ra yéu cau can phai ciing
cap cho ngudi dan nhimg thong tin cu thé vé hudng phat trién, tap trung dau
tu dé nang cao chat lugng ha tang co sd, giup ngudi dan yén tdm va tao dung
niém tin cho ho.
2.2.2.3. Két qua sau sdp xép, sdp nhdp

Tai Lang Son, trén tong sd 226 DVHC cip xa, thuc hién sip xép 51
don vi thanh 25 DVHC cip x4; sau sép xép toan tinh c6 11 huyén, thanh phd
v6i 200 x4, phuong, thi tran (181 xa, 14 thi tran, 05 phuong), giam 26 BVHC
cap x4 (ty 1& giam 11,5%)

Biéu d6 2.3. Sap nhap PVHC cap xa

SAP NHAP PVHC CAP XA TAI
LANG SON

ETrwdc SN [ESau sap nhap Giam

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Téng s6 DVHC S6 thuwe hién SN

(Nguon: Két qua diéu tra ciia nhom nghién ciru)

Lo trinh thyc hién sip xép, sap nhip cac thoén, khdi phd trén dia ban

tinh Lang Son thuc hién theo Ké hoach s6 25/KH-UBND ngay 09/02/2018 da

dat két qua nhu sau:
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Bang 2.6. Két qua thue hién sip xép, sap nhap cac thon, khdi pho trén
dia ban tinh Lang Son

S6 lwong thén,|S6 lwong thon, | SO lwong thon,
Nam | TDP thuc hién sap | TDP sau sap nhap | TDP giam

nhap
2018 537 249 288
2019 341 165 176
(Nguon: Ké hoach sé 25/KH-UBND ciia UBND tinh Lang Son)

Tinh dén thang 12/2021, tinh d4 gidm duoc 638 thon, TDP, dat ty 18 27,57%.

Theo d6 da giam dugc khoang 6.554 nguoi hoat dong khong chuyén trach tai
thon, t6 dan phd.

Thue hién Dé an, s6 08/DA-UBND vé sap xép don vi hanh chinh cap
huyén, cap x4 giai doan 2019-2021 tinh Lang Son va di dugc Uy ban Thuong
vu Qudc hoi thong qua ngdy 21/11/2019; tinh Lang Son sip xép 51 don vi
hanh chinh c4p xa thanh 25 don vi hanh chinh cip xa mé&i dé giam 26 don vi
hanh chinh cap x4 trén dia ban tinh (tong s6 226 don vi hanh chinh cap x4,
sau sap xép con 200 don vi hanh chinh).

Theo bao cio ciia Bo Noi vy, két qua sap xép PVHC cép xa trong giai
doan 2019-2021 bude dau giam duge 563 don vi (tir 11.162 don vi xubng con
10.599). So sanh twong quan gitra viéc thuc hién sap nhap DVHC cép x3 cla
Lang Son voi ca nuéc cho thiy: tinh Lang Son c6 sb lugng DPVHC cép x4

giam vai ti 1€ cao hon nhiéu so vai ti 1€ chung cua ca nudce.
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Biéu d6 2.4. Twong quan viéc sap nhap PVHC cap xa, sap nhép thén,

TDP cua tinh Lang Son so véi ca nuwéc

SAP NHAP PVHC CAP XA TRONG
PHAM VI CA NUGC

= TRUGC SN =SAUSN =GIAM

_ —
ek o\ l————————————————— 26

_——————— ==

CANuUOGC

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
(Nguon: Ket qua diéu tra cua nhom nghién curu)

Trong khi ti 1& giam sau sap nhap cac DPVHC cip xa cta ca nudc 1a xap

xi 5%, thi ti I¢ d6 cua Lang Son 1a 11,5%.

Tuy nhién, theo bao cdo cia UBND tinh™®, sé DVHC cip xa dat ca 02
tiéu chuén vé dién tich ty nhién va quy mo dan s6: 13 don vi, ty 1€ 6,5%; Sb
DVHC cép xi chua dat tiéu chuan vé dién tich ty nhién, quy mé dan sé theo
quy dinh: 187 DVHC (gdm 05 phuong, 11 thi tran val71 x3), ti 1&  93,5%;
trong d6, sé luong PVHC cép xi c6 02 tiéu chuan vé dién tich ty nhién va

quy mo dan s6 déu chua dat 50% theo quy dinh: 11/200 don vi, ty 1€ 5,5%.

% Bao qéo V& viéc thuc hién nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viée sip xép cac don vi hanh
chinh cap x4 giai doan 2019 — 2021 trén dia ban tinh Lang Son s6 469 /BC-UBND ngay 11/1/2021
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Biéu dd 2.5. Cac PVHC cip xa doi chiéu theo 2 tiéu chuin vé dién tich tw
nhién va quy mé dan s

PVHC CAP XA POI CHIEU VOI TIEU CHUAN
THEO QUY PINH

Pu 2 tiéu chuan

6%

Chwa dat 2 tiéu

chuén

94%
(Nguon: Két qua diéu tra ciia nhém nghién ciru)
Nhu vay, Lang Son s& con phai tiép tuc thuc hién viéc sap xép, sap
nhap cac DPVHC cip x4 vai s6 lugng 16n trong giai doan 2021 dén nam 2030.
Trong s6 cac DVHC da thyc hién viéc sap xép sap nhap DPVHC cép x4,
hién van con thanh phé Lang Son va huyén Pinh Lap chua thuc hién sép Xép
DVHC do tai thdi diém hién tai chua dap ung tiéu chuén vé s6 DPVHC cép xa
truc thude theo quy dinh, ciing nhu khong c¢6 DVHC nao ¢6 2 tiéu chuin vé
dién tich ty nhién va quy mé dan sd dat 50% thudc dién sip xép giai doan
2019-2021, do vay giai doan 2019-2021 chua thuc hién sap xép DVHC cép
xa. Riéng Thanh phé Lang Son la Do thi loai II, c6 08 BVHC truc thude
(gé6m 05 phuong va 03 x3) tuy nhén chua dat tiéu chuan vé s6 DPVHC truc
thudc (sé6 PVHC cip xa truc thudc co tir 10 don vi trd 1én, ty 16 sb phuong
trén tong s6 DPVHC cép xi tir 65% trd 1én) khong c6 DPVHC nao c¢6 2 tiéu
chuan vé dién tich ty nhién va quy mo dan sb6 chua dat 50% thudc dién Séip
xép giai doan 2019- 2021 theo tinh than Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQH14. Pén thoi diém hién tai, UBND thanh phd Lang Son
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dang thuc hién co cdu quy md dan sé va trinh do phat trién theo cac tiéu chi
d6 thi loai II ciing nhu chuan bj cac diéu kién dé mo rong dia gidéi DPVHC, t6
chuc lai cac PVHC phu hop véi 19 trinh, quy hoach phat trién d6 thi trong
gial doan 2022-2025, do vay giai doan 2019-2021 chua thuc hién sép xép
DVHC cap xa.

Thue té d6 da anh hudng dén tién d6 trién khai ké hoach sip xép, sap
nhap PVHC cip x4, sap nhap thon, TDP trén dia ban tinh.

Do do, giai doan 2021 dén 2030, tinh Lang Son s€ phai tiép tuc 6n dinh
viéc mo rong dia gidi hanh chinh, co ciu lai cac DPVHC cip xi gan véi dia
ban d6 thi, 1am co sé cho viée thuc hén sip xép, sap nhap DVHC cap x4 trén
dia ban tinh.

V& sir dung kinh phi thuc hién sip xép DPVHC cép x4, UBND tinh da
bb tri tong kinh phi chi cho cong tac trién khai thuc hién sap xép DVHC cap
x&: 33.624.019.342 dong, trong d6: Chi cho sip xép DVHC cip xa:
3.699.029.425 ddng (cap tinh: 2.799.269.425 dong; cip huyén 899.760.000
d6ng); chi cho d6i tuwong 13 CB, CC cip xi doi du nghi theo chinh sach tinh
gian bién ché theo Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP: 4.462.540.231 dong™’; Du
kién chi thuc hién chinh sach hd trg d6i véi CB, CC cép x3, ngudi hoat dong
khéng chuyén trach & cdp x4, ¢ thon, to dan phd doi du theo Nghi quyét sb
01/2020/NQ-HDPND: 21.000.000.000 dong. Péi voi viée thuc hién muc tiéu
sap nhap PVHC cép x4 dé giam chi ngan sach nha nudc, theo béo cao thong ké
ctia UBND tinh Lang Son™, tinh riéng nam 2020, 2021, kinh phi tir ngan sach
giam 64.774.000.000 d.

Ngoai tiét kiém dugc ngudn kinh phi hanh chinh cap cho hoat dong ciia
cac tO chirc bd may hang niam, sb kinh phi tiét kiém dugc dé chi tra tién
lwong, bao hiém cho can bd, cong chirc va phu cdp cho ngudi hoat dong

khong chuyén trach mot nam: 82.623.345.900 dong, cu thé:

" Theo B4o cao két qua gian sat s6 670/BC-HDND ciia HDND tinh Lang Son thang 11/2020 ]
'8 Béo cao s6 469/BC-UBND ngay 11/11/2021 ciia UBND tinh Lang Son vé viéc thyc hién nghi quyét cua
UBTV QH
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+ Pbi v6i can b, cong chirc cdp xi (giam 440 nguoi): Tiét kiém
31.154.112.000 dong/ nim (ftwong duwong 440 ngwoi x hé sé6 lwong
3,30/thang/nguwoi x 1.490.000 déng x 12 thing *x 20% bdo hiém y té, bdo
hiém xd héi).

+ Dbi v6i ngudi hoat dong khong chuyén trach cap xi (giam 26 x3):
6.703.569.600 dong (tuwong dwong 26 xid x hé sé 14,0 tong mirc phu cdp x
3% Bdo hiém y té x 1.490.000 dong x 12 thing).

+ Poi v6i ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon, to dan phd
(giam 463 thon, to dan phd): 44.765.664.300 dong (twong duwong 463 thén x
hé s6 5,25 tong mirc phu cdpx 3% Bdo hiém y té x 1.490.000 dong x 12
thang).*®

Viée bd tri tru sé 1am viée cia co quan, t6 chirc, don vi & cac DPVHC
cap x4 trong qué trinh thuc hién sip xép, sap nhap nhu sau:

Bang 2.7. B0 tri tru sé 1am viéc gin véi dat dai cia PVHC céip x4 sau

sap nhap

S6 lwong | So lwong dwoe phé
truwde sap | duyét phwong an Hinh thure xur ly

nhap sap xép

Thu |Diéu | Tiép tuc

hoi chuyén | st dung

Nha dat gan
vOi tru s& 60 59 01 12 36

cong quyén

(Nguén: bdo cdo s6 469/BC-UBND ngay 11/11/2021 ciia UBND tinh Lang Son)
Nhu vay cé thé théy, khi thyc hi¢n sap nhap cac PVHC cép xa trén dia

ban, tinh Lang Son da co6 su chu dong va giai quyét mot cach cu thé, sat véi
thuc té dé han ché dén murc téi da nhitng hé luy tir viéc trién khai nhiém vu

nay.

9 Ngudn: Béo cao danh gia tic dong vé ban hanh chinh sach hd trg di véi CB, CC...d6i du...cia UBND
tinh Lang Son
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2.3. Chinh sach ddi véi nguwoi thudc dién doi du sau sip xép, sap nhap
don vi hanh chinh cip x&, sap nhap thén, té dan phé
2.3.1. Poi twong thujc dién déi dw sau sdp xép, sip nhdp don vi hanh
chinh cdp xa, sdp nhdp thén, t6 dén phé

Pdi véi CB, CC trong dién viéc sép xép lai, trong pham vi ca nudc,
theo thong ké ctia nganh Noi vy: tong sb CB, CC c6 mit tai cac DPVHC cap xa
moi hinh thanh sau sip xép 1a 18.834 ngudi. Trong do, sd lugng CB, CC
cap xa duoc b tri theo ding quy dinh 1a 10.346; s6 CB, CC cip xa doi du 1a
8.488. Ciing theo thong ké, tong s6 ngudi hoat dong KCT c6 mit tai cac
DVHC moi hinh thanh sau sap xép 1a 14.151. Trong d6, sb lwong ngudi hoat
dong KCT & cdp xa duoc bd tri theo dung quy dinh 1a 6.428; s6 nguoi hoat
dong KCT & cap xa doi du 1a 7.723. Theo d6, yéu cau trong giai doan 2019 -
2021, cac dja phuong phai ¢ phuong an giai quyét dat diém dugc s6 CB, CC
cap xa doi du 1a 5.832 va giai quyét duoc sd ngudi hoat dong KCT ¢ cap x4
doi du 1a 7.436. C6 thé hinh dung theo bang sau:

Bang 2.8. Sip xép CB, CC, ngwoi KCT tai PVHC cap xa sau sap nhip

cua ca nwoc

CBCC sau sip xép Ngudi hoat dong KCT sau sap xép
T(A)lrlg DA b trd D61 dur Sb cﬁn’giéi Tél:lg D61 du S6 cﬁnrgiéi
sO quyét sO quyét
SL TL SL TL SL |TL SL |TL SL |TL
% % % % %
18.834 | 10.346 |59,8% | 8.488 |40,2% | 5832 | 68,7 | 14151 | 7723 | 54,6 | 7436 | 96,2

(Nguon: Bdo cdo két qua ciia Bé ndi vu vé thue hién Nghi quyét so:
653/2019/UBTVQH14 ciia UBTV Quéc héi)

Tir s6 liéu bang 2.6 & trén, c6 thé thay, sau sap nhip cac DPVHC cép x4,
s6 lugng CBCC cép xi va ngudi hoat dong KCT doi du tai thon TDP chiém ti
1& cao so v&i sd nhan sy trudc sap nhap. Viéc phai b tri, sép xép cho nhom
doi du 1a CB hoat dong KCT chiém ti 1& cao hon so véi CBCC cap xa doi du.
Pay sé& 1a mot thach thirc khong nho trong bdi canh sd lugng cac thén, TDP

gidm nhi€u sau sap nhap.

64



Biéu do 2.6. So lwgng doi du va so nhan sy can gidi quyet sau sap nhap

SO LUONG DOI DU VA SO NHAN Sy
CAN GIAI QUYET SAU SAP NHAP

@mDOI DU @ PHAI GIAI QUYET
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0%
CBCC CAP XA CAN BO THON.

(Nguon: Két qua diéu tra ciia nhom nghién ciru)
Tai Lang Son, s6 CBCC cap x4 trude sip xép 1a 983 nguoi, sb doi du do
sap xép DVHC cap x4 13 458 nguoi, trong d6: Da thuc hién bé tri, sap xép, giai
quyét ché a6 dbi voi 334 ngudi®®. S6 lwong déi du 1a do sép xép don vi hanh
chinh va b tri cong an chinh quy ddm nhan Trudng cong an xa. S6 CB, CC
cap x4 doi du (tinh dén hét thang 9/2020) tiép tuc bd tri, sip xép, hién tinh gian
bién ché trong 05 nam: 124 nguoi. Ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap
x4 doi du 1a 502 nguoi do sip xép don vi hanh chinh, thuc hién thi diém sap
nhap, bai bé chirc danh. S6 nguoi hoat dong khong chuyén trach duoc sap
xép, bd tri tai cac PVHC méi: 293 ngudi; s6 nguoi hoat dong khong chuyén
trach & cAp xa doi du phai nghi viéc ngay: 209 ngudi. Nguoi hoat dong khong
chuyén trach & thon, to dan phd: 4.392 nguoi.
C6 thé hinh dung két qua sip xép, bd tri CB (bao gdm ca nguoi KCT)

va CC cép x4 trong dién sip xép lai ciia Lang Son qua bang sau:

? Tinh dén thoi diém hién tai, da thuc hién tinh gidn bién ché theo Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP, thoi viée
ngay, nghi huu 1a 150 nguoi; chuyén CB thanh CC cap x&; diéu dong CC xa doi du dén nhiing don vi con
thiéu bién ché 1a 139 ngudi. (ngudn: BC s6 469 /BC-UBND ngay 11/1/2021)
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Bang 2.9. Sip xép CB, CC, ngudi KCT tai PVHC cip xa sau sap nhip

cua Lang Son

Nguwoi hoat
CBCC ba giai . . Nguwoi hoat do )
.. 2 gl;al Tiep tuc bo tri gl hog :‘) ng’ dong KCT phai
doi dw quyeét ’ KCT dwgc bo tri | v un
nghi viéc
TL TL TL TL
SL SL SL SL
% % % %
458 334 | 729 | 124 | 271% | 293 58,4 209 41,6

(Nguon: B&o cao sé 469 /BC- UBND tinh Lang Son ngay 11/1/2021)

Nhu vay, so véi yéu cau BO Noi vu dua ra, s6 CBCC tai DPVHC cép Xa
sau sdp nhap phai duoc giai quyét co ti 16 1a 68.7%, nhung tinh Lang Son da
giai quyét dugc 72,9 %. S6 ngudi hoat dong KCT can dugc giai quyét theo dé
nghi cua Bo Noi vu 1a 96,3%, tuy nhién tinh Lang Son chi b6 tri duogc 58,4%
va phai cho thoi viéc 41,6%.

Ciing theo quy dinh chung, ké tir ngay 25/6/2019, tinh Lang Son phai
thuc hién theo Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP stra doi, bd sung mot s6 quy
dinh vé CB, CC cap xi va nguoi hoat dong KCT & cdp x4, & thon, TDP. Sau
sap nhap, s6 luong nhitng ngudi hoat dong KCT ¢ thén, TDP doi du 1a 2.544
nguoi, trong d6 huyén Van Lang: 108 nguoi; huyén Trang Dinh: 800 nguoi;
huyén Binh Gia: 75 nguoi; huyén Van Quan: 149 nguoi; huyén Bic Son: 442
nguoi, huyén Ldc Binh: 215 nguoi; huyén Cao Loc: 43 nguoi; huyén Chi
Lang: 189 nguoi; huyén Hiru Liing: 521 nguoi; huyén Pinh Lap: 108 nguoi;
thanh phd Lang Son: 151 nguoi.?! (S6 liéu tinh dén thang 11/2020)

Theo do, s6 luong, co cAu va chinh sach ddi véi nhom dbi tuong CB,
CC dbi du sau sap nhap DVHC cap x4, sap nhap thon, TDP da c6 su thay doi.
Bang thong ké sau day da thé hién rd diéu do:

2! Theo Bao céo két qua gian sat s6 670/BC-HDND cua HDND tinh Lang Son thang 11/2020
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Bang 2.10. Poi vo6i can by, cong chire cap xa

TT X4, phwong, thi tran S6 lwong can bd, cong chire duge
bo tri toi da
Phén theo loai don ) ) T fzeo dinh murc T) he? quy c‘l’ljih
vi himh chinh Tong so | tinh Lang Son cia NP 50
' dang thuc hien | 34/2019/NP- CP
1 |Loail 29 23 23
Loai 2 132 22 21
3 | Loai3 39 21 19
Tong céng 200 4.390 4.180

(Nguon: B&o cao Ddnh gid tdc dong vé ban hanh chinh sdach ho tro ...trén dia
ban tinh Lang Son, thang 12/2019, UBND tinh Lang Son)

Bing 2.11. Pdi v6i nguwdi hoat ddng khong chuyén trach & cap xa

TT X4, phwong, thi tran S6 lwong ngudi dwoe bd tri téi da
Phén theo loai . . T fzeo dinh murc T) heoo quy dlj’ll’l
Gom vi hinh chink Tong so tinh Lang Son cua ND so

' dang thuc hién | 34/2019/NP- CP
1 |Loail 29 18 14
Loai 2 132 16 12
3 |Loai3 39 15 10

Tong céng 200 3.219 2.380

(Nguon: Bao cao Ddnh gid tdc dong vé ban hanh chinh sdch ho tro doi véi
CB, CC cdp xd, nguoi hoat ddng khéng chuyén trdach & cdp xd, & thén, t6 dan
phé déi dw do sdp xép don vi hanh chinh; sdp xép, sdp nhdp thén, t6 din pho
va sdp xép, co cdu lai dgi ngii CB, CC cdp xd, nhitng nguoi hoat dong KCT &

cdp xd va & thén, té dan phé trén dia ban tinh Lang Son, thang 12/2019,
UBND tinh Lang Son).

Tinh Lang Son ciing d4 xay dung chinh sach cu thé cho t6 chiic, ho gia

dinh, c4 nhan d6i véi cac DPVHC cap xd moi hinh thanh dugc sap nhap

nguyén trang tir cic DPVHC xa v1 xa, theo d6 s€ ap dung chinh sach dac thu

67



theo mirc cao nhit cta x3 trude khi sap nhdp. Quy dinh ndy ciing dugc ap
dung twong ty di véi truong hop sap nhap xa vai thi tran.

Chinh sach nay giai quyét dugc ndi ban khodn cia nhiéu CB, CC,
ngudi hoat ddng KCT va ngudi dan trén dia ban sap nhép, gitp ho yén tim dé
cung véi chinh quyén dia phuong thuc hién thanh cong va hiéu qua, dam bao
6n dinh sau khi sap xép, sap nhap cac PVHC cap xa.

Nhu vay, thuc té tinh Lang Son d4 xay dung dinh mirc vuot kha nhiéu
theo quy dinh cia ND s6 34/2019/ND- CP. Thyc té nay mot mat phan anh sy
linh hoat ctia chinh quyén dia phuong dua trén diéu kién dic thu cua dia ban
thuc hién sap nhap, mat khac cling dat ra nhitng khé khan, thach thuc khi dia
phuong phai giai quyét ché d¢, chinh sich cho mét s6 luong 16n cac d6i
tuong doi du vugt dinh mirc.

2.3.2. Hé théong chinh sach déi véi ngwoi thude dién déi dw sau siap xép, sdp
nhdp don vi hanh chinh cép xa, sdp nhdp thén, t6 din phé
2.3.2.1. Chinh sach chung

Péi véi nguoi thude dién doi du sau sap xép, sap nhap DPVHC cap x4,
sap nhap thén, TDP, viéc xay dung cling nhu to chirc thuc hién chinh sach da
dugc quy dinh trong Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi ciing nhu
cac van ban quy pham phap luat ctia Chinh phu va cua Bo Noi vu.

Cu thé, tai Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14 ngay 12 thang 3 nim
2019 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viée sép Xép cac bVHC cép huyén,
cap x4 trong giai doan 2019 -2021. Trong do, tai Picu 10, Khoan 1 va 2 da
néu:

1. Cdc ché dp, chinh sdach doi véi dgi ngii CB, CC, VC, nguoi lao dong
déi du ciia co quan, té chire, don vi do sdp xép DVHC cdp huyén, cdp xd thuc
hién theo quy dinh ciia Chinh phii vé tuyén dung, sir dung va quan 1) CB, CC,
vién chirc; vé ché dé théi viéc, vé chinh sdach tinh gidn bién ché va cdc chinh

sach khac.
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2. Ngoai cdc ché dd, chinh sich quy dinh ...trén co sé can doi ngan
sdach dia phwong, UBND cdp tinh trinh HPND cting cdp ban hanh chinh sdch
hé tro déi véi ddi ngii CBCCVC, nguroi lao dong déi dw ciia co quan, t6 chir,
don vi do sdp xép PVHC cdp huyén, cdp xa.

Trude do, ngay 22 thang 10 ndm 2009, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s 92/2009/NB-CP va Nghi dinh sé 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 sira
ddi, bod sung da quy dinh vé chitrc danh, sb lugng, mot sb chinh sach dbi véi
CBCC cip x3 va nhitng nguoi hoat dong KCT ¢ cép xa. Cac Diéu, Khoan
trong Nghi dinh da xac dinh vi tri, chirc danh, ) luong cling nhu nhirng van
dé lién quan dén ché d6 tién lwong, phu cap cing cac ché do khac nhu bao
hiém x3 hoi, ché d6 dao tao, bdi dudng cho cac ddi tuong nay.

Theo Théng tu s6 09/2019/TT-BCA ngay 11 thang 4 nim 2019 cta Bo
truong bo Cong an quy dinh viéc diéu dong si quan, ha s quan Cong an nhan
dan dam nhiém céc chirc danh Cong an xa, cac dia phuong sé phai sap xép va
giai quyét ché do, chinh sach cho dbi tuong nguyén 13 Cong an ban chuyén
trach. Pong thoi s& phai dam bao vé cac chinh sach hién hanh cho ddi ngil
Cong an chinh quy cép x4 theo Luat Cong an quy dinh viéc xay dung Cong
an x4, thi tran chinh quy va va Nghi dinh s6 42/2021/ND-CP quy dinh viéc
xay dyng Cong an x4, thi tran chinh quy.

Ngay 06/11/2019, Bo Noi vu da ban hanh Thong tu s6 13/2019/TT-
BNV hudng dan mot s6 quy dinh vé CB, CC cap xa va nguoi hoat dong KCT
& cAp X3, ¢ thén, TDP. Trong Thong tu da quy dinh cu thé s6 lugng CBCC
cip X& ciing nhu ché @, chinh sach d6i véi CBCC cip X4 va nguoi hoat dong
KCT & cap x4, thon, TDP. Theo d6, Thong tu cua Bo Noi vu di lam rd sb
luong cua timg vi tri chitc danh caa CBCC céap x4, viéc xép luong, kiém
nhiém chirc danh va mirc phu cép kiém nhiém chirc danh d6i v6i nguoi hoat
dong KCT ¢ cap x4.

Riéng dbi voi nguoi hoat dong KCT & thon, TDP, Ngan sach nha

nuoc thuc hién khoan quy phu cép béng 3,0 14n muc lvong co s& dé chi tra
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hang thang d6i v6i ngudi hoat dong KCT ¢ mdi thon, TDP. Trong d6 dé cap
dén nhimg thon co tir 350 ho gia dinh trd 1én, thon thudc xa trong diém,
phtic tap vé an ninh, trat tu theo quyét dinh cua co quan c6 thdm quyén, thon
thudc x3 bién gi6i hodc hai ddo dugce khoan quy phu cép bang 5,0 1an muc
luong co so:

bac biét, Thong tu s6 13/2019/TT-BNV di néu céc phuong &n kha cu
thé nham giai quyét mot so ton tai vé ché do, chinh sach dbi véi CB, CC va
nguoi hoat dong KCT & cép xa. Trong do6 co viéc thuc hién tinh gidn bién ché,
giai quyét ché do thoi viéc theo quy dinh ctua Luat CBCC; nghi huu trudc
tudi; nghi cong tac chd du tudi nghi huu theo quy dinh tai Nghi dinh sb
26/2015/ND-CP ngay 09 thang 3 nam 2015 cta Chinh phi vé ché do, chinh
sach ddi voi CB khong du diéu kién vé tudi tai ctr, tai bo nhiém giit cac chirc
vy, chirc danh theo nhiém ky trong co quan Pang Cong san Viét Nam, Nha
nudce, to chire chinh tri - xa hoi. Hodc thue hién diéu chuyén, bo sung cho cac
xa, phuong, thi trin thudc dia ban cép huyén hodc & dia ban cép huyén khac
thudc tinh; hoic chuyén thanh CC tir cap huyén tré 1én theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 161/2018/NB-CP ngay 29 thang 11 nam 2018 ctia Chinh phu sta doi,
bd sung mot s6 quy dinh vé tuyén dung CC, VC, nang ngach CC, thing hang
VC va thuc hién ché d6 hop dong mot sé loai céng viée trong co quan
HCNN, don vi su nghi¢p cong lap. Ri€ng dinh mirc chi hd tro thoi viée dbi
v6i nguoi hoat dong KCT cap xi doi du s& cin ctr cac quy dinh tai Diéu 21
Nghi dinh 163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 nam 2016 cua Chinh phu quy
dinh vé tham quyén ctia HDND cép tinh quyét dinh dinh muc phan bd va ché
d0, tiéu chuan, dinh mirc chi tiéu ngan sach cia dia phuong.

Gan day nhét, ngay 29/01/2022, B6 No6i vu di ban hanh Théng tu sb
2/2022/TT-BNV “Hudng dan thuc hién diéu chinh mitc tro cap hang thing
tir ngay 01 thang 01 nam 2022 doi véi CB xd, phwong, thi tran dd nghi viéc
theo Quyét dinh s6 130-CP ngay 20 thing 6 nam 1975 ciia Héi dong Chinh
phii va Quyét dinh so 111-HPBT ngay 13 thang 10 nam 1981 ciia Héi dong
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Bé truéng”. Trong d6 quy dinh muc diéu chinh trg cdp hang thang cho ca ddi
tugng nghi viéc. Pay 1a nhitng cin cr quan trong dé trién khai thue hién chinh
sach cho cac dbi tuong doi du sau sap nhap cac PVHC cap x4, sap nhap thon,
TDP tai cac dia phuong, trong do c6 tinh Lang Son.

2.3.2.2. Chinh sdch cua tinh Lang Son

Nhitng quy dinh chung vé chinh sach d6i véi CBCC, CB KCT cép x4,
ngudi hoat dong KCT tai thon, TDP trén 13 co s dé tinh Lang Son dé xuat,
xay dung cac chinh sach cu thé dbi v6i nhimg CBCC, nguoi hoat dong KCT
thudc dién doi du.

UBND tinh d4 kip thoi trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét quy dinh
vé chinh séch hd tro d6i voi CB, CC cip x4, nguoi hoat dong khong chuyén
trach & cap x4, o thon, t6 dan phd doi du do sap xép PVHC; sip xép, sap
nhap thon, to dan phd va sip xép, co ciu lai doi ngii CB, CC cap x4, nhiing
nguoi hoat dong KCT & cip x3, ¢ thon, TDP trén dja ban tinh.

Trén co s d6, HDND tinh Lang Son d ra Nghi quyét s6 01/2020/NQ-
HDND ngay 03/3/2020 quy dinh vé chinh sach hd trg ddi véi CBCC cap x4,
nguoi hoat dong KCT & cép x4, ¢ thén, TDP doi du do sap xép PVHC, sép
xép, sap nhap thon, TDP.

Trong ndi dung Nghi quyét, HDND tinh d4 x4ac dinh cu thé d6i tuong 13
CBCC cap x4 thudc dién doi du do sip xép DVHC cap x3, thudc tinh Lang
Son; do diéu dong, bd tri Cong an chinh quy dén dam nhiém cac chuc danh
Cong an x3 theo Quyét dinh s6 1501/QD-UBND ngay 08/8/2019 cta Chu tich
UBND tinh ban hanh Bé an diéu dong Cong an chinh quy dam nhiém céc
chtc danh Cong an xa trén dia ban tinh Lang Son; do gidm muc dinh bién
theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 cta Chinh
phu vé s6 lugng CBCC, CB KCT cép xa.

Déi voi ngudi hoat dong KCT cap xa, Trudng Tha y va nhan vién Thi
y cap x4, viéc xac dinh dbi tuong doi du ngoai cac can cir nhu dbi véi CBCC

cap xa da néu trén, con dugc xac dinh tir viéc thuc hién thi di€ém sap nhap, bai
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bo céc chirc danh KCT theo Dé 4n tinh gian bién ché, sép xép, co ciu lai doi
ngii CBCC cip x3, nhitng ngudi hoat dong KCT ¢ cép xi va & thon, TDP trén
dia ban tinh Lang Son?,

Nguoi hoat dong khong chuyén trach & thén, té dan phd duge hudng
phu cip hang thang va céc chirc danh duoc huong ché do hd tro hang thang &
thon, t6 dan phé da duoc bd tri theo quy dinh dbi du.

Viée xac dinh 1o ddi tuong thudc dién doi du s& gin voi cac chinh sach
ap dung cho ddi twong ndy. Pam bao quy dinh cta phép luat va quyén loi cua
ho.

Nghi quyét cia HDND tinh Lang Son ciing d3 quyét dinh chinh sach
hd tro d6i voi CBCC cap xa doi du. Theo d6, cac ddi twong nay ngoai viée
huéng cac chinh sach tinh gian bién ché, chinh sach thoi viéc va cac chinh
sach khac theo quy dinh ctia Chinh phi, CBCC cip x3d doi du dugc hudng
chinh sach hd tro mot 1an bang 03 thang luong co sd theo quy dinh ctia Chinh
phu tai thoi diém nghi thoi viée, tinh gian bién ché. Dbi v6i nguoi hoat dong
KCT & cap xa, Truong Thi y va nhan vién Tha y cap xa thudc dién doi du s&
c6 muc hd tro khac nhau dya trén thoi gian cong tac trén dudi 5 nim. Ngudi
hoat dong KCT & thén, TDP trong di¢n doi du dugc huong phu cép hang
thang véi mirc hd trg khac nhau dua trén thoi gian cong tac trén dudi 5 nam.
Trong trudng hop tong muc kinh phi hd tro/ngudi huong thap hon mirc luong
co s& thi duge huong mic hd tro toi thiéu trong dwong 01 thang luong co s&
theo quy dinh ctia Chinh phu tai thoi diém thoi viéc.

Ngay 30/3/2020, HDND tinh da ban hanh Nghi quyét s6 01/2020/NQ-
HDND nhiam hd trg, tao diéu kién cho CBCC cap x4, nguoi hoat dong KCT &
xd thudc dién doi du sau sdp xép, sap nhap DVHC cip x3, sap nhap thon,
TDP. Tinh dén thoi diém cudi nam 2021, $6 lugng kinh phi hd tro cu thé nhu

Sau:

22
Quyét dinh 2322/QD-UBND ngay 12/11/2018 cia UBND tinh Lang Son
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Bang 2.12. Chinh sach tai chinh hd tro cho ddi twong déi du sau sap nhap

Poi twong ddi dur S6 lwong | Kinh phi (VND)
CB, CC cip x4 134 598.980.000
Ngudi hoat dong KCT & xa doi 209 1.094.405.000

(Nguon: bdo cdo s6 469/BC-UBND ngay 11/11/2021 ciia UBND tinh Lang Son)
Tai van ban s6:397/STC-QLNS cta S Tai chinh Lang Son ban hanh
ngay 23/02/2021 huéng dan vé muc hd trg, bdi dudng cho ngudi truc tiép
tham gia cong viéc cua thon, TDP trén dia ban tinh. Theo do, luc luong Cong
an vién ban chuyén trach ¢ thon, t6 dan phd dugc huéng muirc hd trg 900.000
dong/ngudi/thang, ngudn kinh phi tir ngan sach dia phuong; nguoi truc tiép
tham gia vao cong viéc cua thon, t6 dan phd dugc bdi dudng 50.000
d6ng/ngudi/budi, ngudn kinh phi: tir ngudn khoan kinh phi bdi dudng nguoi
truc tiép tham gia vao cong viée cua thon, to dan phd va kinh phi hoat dong
ctia thon, t6 dan phd; ngudn doan phi, hoi phi khoan cho cac doan thé va cac
nguodn quy khac (néu co).

Pong thoi, thuc hién khoan kinh phi bdi dudng ngudi truc tiép tham
gia vao cong viéc cua thon, to dan phd va kinh phi hoat dong cua thén, to dan
phé, cu thé: Thén c6 tir 350 hod gia dinh trd 1én; thon thude xa trong diém,
phtc tap vé an ninh, trat tu theo quyét dinh cua co quan c6 thim quyén; thén
thudc xi bién gidi: 12.000.000 dong/nim; va thon, to6 dan phd con lai:
10.000.000 dong/nam.

Bén canh d6, UBND tinh Lang Son ciing d3 c6 Cong vin sb
1042/UBND-THNC, ngay 02/8/2021 chi dao vé viéc bd tri, sip xép d6i voi
CB, CC cap x4 doi du do sip xép DPVHC cip xi. Trong d6 néu rd, ddi véi
UBND céc huyén c6 CBCC cap xa doi du do sap xép DPVHC cép xa giai doan
2019-2021 can tiép tuc ra soat, thuc hién diéu dong s6 CC doi du sang cac
DVHC cép xi khac con bién ché chua str dung, ra soat, bo sung quy hoach s
CC dbi du ¢6 trinh d9, nang luc dé bau gitr cac chic vu CB cap xa thay thé sd

CB cép xi chua dat chuén theo quy dinh nham nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
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hoat dong cua chinh quyén co so. Xem xét thyc hién quy trinh tiép nhan
khong qua thi vao 1am CC cdp huyén dbi véi cac truong hop du diéu kién,
tiéu chudn theo quy dinh. Thuc hién chinh sach tinh gian bién ché d6i voi cac
truong hop CBCC khong hoan thanh nhiém vy, chua dat chudn theo quy dinh.
Chua dong phdi hop véi UBND cac huyén, thanh phd con chi tiéu CC cap xa
chua tuyén dung dé diéu dong, tiép nhan CC cip xi doi du sang cac PVHC
cap xa khac thuoc UBND cac huyén, thanh phd trén dia ban tinh theo thim
quyeén.

Nhitng chinh sach trén cua tinh Lang Son mdt mat da bam sat vao cac
quy dinh ctia Trung wong vé chinh sach dbi véi CBCC, CB KCT cép x4,
nguoi hoat dong KCT tai thon, TDP, dam bao nhitng quyén loi tbi thiéu cho
nhém ddi tuong nay. Mat khac cling da duya vao tinh hinh thuc té cua dia
phuong dé can ddi, c6 muc hd tro hop 1y. Cac chinh sach trén duoc trién khai
mot cach day du, dong bo 1a yéu t6 tac dong, dam bao qua trinh sap xép, sap
nhap bVHC cép x4, sap nhap thon, t6 dan sb trén dia ban tinh dién ra mot cach
6n dinh, bén viing.

Viéc thuc hién chinh sach cling da bam sat vao cac ndi dung va cac quy
dinh dé ra, do d6, cac nhom d6i tuong thu hudng chinh sach vé co ban di ndm
bat duoc va co ban déng thuan. S6 liéu diéu tra vé viéc nhom dbi tuong doi
du sau sap nhap chip nhan va sin sang cho sy thay d6i chiém 72%/100 ngudi
duoc hoi. Ti 1€ duoc dam bao dﬁy da cac chinh sach theo quy dinh 1a 76%,
duoc b tri cong viée phu hop véi chuyén mén 13 65%, va duge tao diéu kién
dé 6n dinh cudc séng la 33%.

2.4. Nhirng van dé dat ra sau sap xép, sap nhap don vi hanh chinh cap x4,
sap nhap thon, té6 dan phd
2.4.1. Nhitng vin dé trong thwc hién sdp xép, sdp nhgp

Viéc sap xép, sap nhap PVHC cap xa, sap nhap thon, TDP trén dja ban

tinh Lang Son tuy di c6 duoc nhitng két qua nhu di trinh bay & trén, tuy

nhién trong qua trinh t6 churc trién khai theo ké hoach van con mot s6 van dé
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dit ra can duoc xtr 1y, khic phuc.

- V& hoat dong thong tin tuyén truyén: Tinh di thuc hién viéc tuyén
truyén vé cong tac sap xép, sap nhap cac PVHC cép x3, sap nhap thon, TDP
mot cach tich cuc bang nhiéu hinh thtrc khac nhau. Tuy nhién, c4c hinh thirc
tuyén truyén da thuc hién hiéu qua chua dat két qua t6i vu. Nhom nghién ciru
da phat 100 phiéu cho ngudi dan trong dién khao sat, c6 94 ngudi tra 11 thé
hién va két qua thé hién qua biéu db sau:

Biéu d6 2.7. Hinh thitc tuyén truyén hiéu qua

HINH THUC TUYEN TRUYEN HIEU QUA

H Tuyén truy@n vién
H Hoi hop

bai, bao

Gia dinh, ban be

m Khac

(Nguon: Két qud diéu tra ciia nhém nghién ciru)

Theo biéu do trén, ti 18 tuyén truyén thong qua cac tuyén truyén vién,
gia dinh, ban bé va cac phuong tién truyén thong dat hiéu qua cao hon so voi
thong qua cac cudc hop hay mang xa hoi, internet.

Tuy nhién, thuc té tai cac dia ban xa trong dién sap nhap, hoat dong
tuyén truyén chi yéu 1a qua cdc tuyén truyén vién, cac phuong tién truyén
thong va cac cudc hop, nhitng hinh thirc tuyén truyén khac chua thuc su duoc
chu trong

Pay ciing 13 Iy do khién van con 43 nguoi (Chiém ti 16 16%) trong
tong sd ngudi tra 101 viée tuyén truyén khong thuc sy hiéu qua so vdi 226

(Chiém ti 1¢ 84%) ngudi danh gia hiéu qua. Biéu d6 sau thé hién diéu do
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Biéu d6 2.8. Ti 1¢ danh gia hoat dong tuyén truyén

TI LE TRUYEN TRUYEN

M Hiéu qua

m Khéng hiéu qua

(Nguon: Két qua diéu tra ciia nhom nghién ciru)
Mic du sd nguoil danh gia viéc tuyén truyén chua thuc sy hiéu qua
chiém ti 18 thap, nhung van dit ra yéu cau can nang cao hon nita tinh tac dong
va hiéu qué cta viéc tuyén truyén cho ngudi dan vé viéc sap nhap DVHC cap
x4, sap nhap thon, TDP. Thuc té, trong cic ndi dung tuyén truyén, cic thong
tin chua thuc sy ddy du, nhit 1a nhiing thong tin danh gia tic dong trén céac
phuong dién kinh té, x4 hoi. Trong khi nhiing tac dong nay 1a rat thuc té di va
dang dién ra. Nhém nghién ctru da dat cau hoi véi dbi tugng 1a nguoi dan tai
cac dia ban sap nhap DVHC cap xa, sap nhap thon, TDP: Viéc sap nhap co
anh huong gi dén ong/ba khong. Két qua nhan duoc la:

Bang 2.13. Anh huéng ciia viéc sap nhap

S6 luong Tilé
Anh hudng rat nhiéu 28 28
Anh hudng it 33 33
Khong anh hudng 39 39

(Nguon: Keét qua diéu tra cua nhom nghién curu)
Trong cac yéu t0 anh huong dén cudc song nguoi dan, theo két qua

di€u tra, mirc anh hudng ma nguoi dan lo ngai dugce xac dinh nhu sau:

76



Biéu d6 2.9. TAc dong ciia viéc sap nhip véi ngudi dan

TAC PONG CUA VIEC SAP NHAP VOI NGUOI DAN

Khoéng cé van dé gi
23%

Cam thay bat an A

5oy Tr& ngai trong giao Tr& ngai trong giao dich lam an
. dich lam &n
15% Cam thay bat an

(Nguon: Ket qua diéu tra cua nhom nhién cuu )

« Tr& ngai khi st dung gidy t& hanh
chinh

Trong cac mdi bin khoan, lo lang vé sy tac dong ctia qué trinh sap nhap
DVHC cap x4, sap nhap thon, TDP, van ¢ tdi 25% cam thiy bat an du chua
cam nhan duoc tryc tiép nhiing tac dong cia viéc sap xép, sap nhap. Day
cling 1a van d& can dugc cha y dé lam tét hon viée tuyén truyén, van dong
nguoi dan.

Ngay v6i nhom ddi tugng trong dién déi du, khi dugc hoi vé viée c6
dugc cung cap day du thong tin lién quan dén viéc sap xép, sap nhap trén dia
ban lam viéc khong, van co téi 46%/100 ngudi duge hdi tra 161 khong rd. Va
v6i viée cung cap théng tin day du vé quyén loi va trach nhiém cua céc ca
nhan trong di¢n doi du, van con 36% nguoi duge hoi chua dugc biét.

Két qua diéu tra ddi voi CB lanh dao quan 1y cip x4, c6 79/200 ngudi
van thira nhan, x chua thuc sy lam t6t cong tac tuyén truyén.

Qua phong van truc tiép mot sé CB 1anh dao, quan 1y cp Huyén va cap
x4, chiing t6i nhan thay, viéc giam sat hoat dong trién khai thu thap thong tin,
dir li€u cling nhu giam sat quy trinh thyc hién tién do, két qua thuc hién sép

xép, sap nhap chua thong nhat qua mot phan mém quan 1y, cling chua dam
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bao ddng bd giira cac DPVHC cép huyén, cip xa. Thuc té d6 cho thiy, viéc tmg
dung ki thudt va cong nghé vao qua trinh thyc hién sap xép, sap nhap DVHC cap
x4, sap nhap thon, TDP chua thuc sy dugc chi trong dé khai thac va phat huy uu
thé.

Nhin chung, trong qué trinh thuc hién sap xép, sap nhap DVHC cip x4,
sap nhap thon, TDP, bén canh nhiing van dé da néu trén, van xuét hién mot sd
van dé sau can dugc giai quyét:

+ Cac x4, thon sau sap xép van chwa dam bao cac tiéu chuan theo quy
dinh phép luat, tuy nhién van chua rd hudng giai quyét;

+ Kho khan trong viéc sap xép, sap nhap nhung DVHC cap xi ¢ nhiing
diéu kién dic thu. Tinh Lang Son ¢6 11 BVHC cap huyén, trong d6 ¢6 5 huyén
gidp bién gi6i Trung Qudc. Viée sap nhap cac PVHC cap xi va sap nhap thon,
TDP s& tac dong dén linh vyc an ninh qudc phong, nhit 13 & khu vyc dong bao
DTTS.

+ Mot s6 xd dat chuan ndng thén méi sap nhap véi xa chua dat chuan,
sau khi sap nhap viéc xac dinh xa mdi c6 duge coi la dat chuan nong thon
méi hay khong van 13 van dé chua duoc huéng din. Bén canh d6, cac danh
hiéu ctia dia phuong trudc va sau sap nhap s& dugc giai quyét nhu thé nao
cling 1a van dé dat ra can duoc giai quyét.

+ V& co s& vat chét, tru s& 1am viéc cac x3 sau sap nhap x4y ra tinh
trang vira thira vira thiéu, thira s6 luong nhung thiéu try s¢ dép tng véi yéu
cau clia x4 moi sap nhap. Trong khi d6 cac xi trudc sap nhap phan 16n di vé
dich nong thon méi, co so vat chit khang trang nhung sau khi sap nhap mot
s6 co s& khong str dung gay ra tinh trang lang phi, dan dén du luan khong tot
trong Nhan dan. Viéc sap nhap xi lam ha tang quy hoach phat trién kinh té -
x4 hoi ban dau khong con phu hop, phai diéu chinh lai quy hoach méi. Ngudn
kinh phi bé tri dé thuc hién viéc sap xép cac DPVHC cap xa con han ché chua
dap tng dugc cac nhi€ém vu phai trién khai déng thoi trén thue té nhu viée sira

chita, cai tao co s& vat chat, tru s& lam viéc, dau tu xay dung ha tang, diéu
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chinh quy hoach chuong trinh phét trién do thi, chuong trinh xay dung néng
thon méi, chuong trinh giam nghéo bén viing, chuong trinh phat trién kinh té
- x4 hoi; diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat, diéu chinh gia dat. ..

+ Sau sap nhap cac bBVHC cép x4a, sap nhap thon, TDP, viéc xay dung
dinh huéng quy hoach phat trién van chua c6 sy dong bo, thong nhat.

+ Kho khan trong vi¢c van dung cac bién phép ki thuat hién dai trong
viéc trién khai sip xép sap nhap DVHC cap x4, sap nhap thon, TDP.

+ Van con nhitng bin khoin, nhiéu tam tu trong CB, nhan dan, dac biét
la ddi véi nhitng nguoi trong dién doi du, hodc trong pham vi dia ban sap
nhap, anh hudng dén viéc duy tri sy 6n dinh trong doi séng xa hoi;

+ Kho khan vé ngudn kinh phi dé thyc hién chinh sach lién quan dén
viéc td chire thuc hién srflp xép, sap nhap;

+ Khoé khan trong viéc b tri, sip xép va giai quyét ché do, chinh sach
cho sb luong CB, CC déi du sau sap nhap;

+ Khoé khin trong viéc duy tri sy 6n dinh sy phat trién kinh té, xa hoi
d6i v6i cac DPVHC méi sau sap nhap;

+ V& nhiing tac dong dén yéu t6 tdm 1y, vin hod truyén thong va quyén
lg1 cua nguoi dan tai dia ban thyc hién sap nhap.

2.4.2. Nhiing vin dé vé chinh sdch doi véi nguwoi thuéc dién déi dw sau sdp
xép, sdp nhip don vi hanh chinh cép xd, sdp nhdp thén, té6 dian phé

Trong thuc té, giai quyét chinh sach d6i voi nguoi thude dién déi du
sau sip xép, sap nhap DVHC cap x4, sap nhap thén, TDP ludn duogc coi 1a
nhimg kho khan, thach thirc cua tat ca cac dia phuong, trong d6 co tinh Lang
Son. Mic du két qua diéu tra cho thay, s6 lugng nhém dbi twong trong dién
doi du cam thay suy sup, btrc xtic hay khéng dong thuén véi cac phuong an
giai quyét lién quan dén c4 nhan minh chi chiém mat ti 1& rat nho, tuy nhién
van co toi 64/100 nguoi duoc hoi cho rang, chua lam tét cong tac tu tudng
ddi vai ho, 49/100 cho réng, chua lam dang va du quyén lo1 cho nhém doi du,

dic biét, c6 t6i 67/100 ngudi duge hoi cho rang, ho chua duoc tao diéu kién
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dé nhanh chéng 6n dinh cudc séng sau khi budc thdi viée. Co thé hinh dung
qua biéu do sau:

Biéu dd 2.10. Thuc hién chinh sach ddi véi ddi twong doi dw

THUC HIEN CHINH SACH VOI NHOM DOI DU

@Llamtét @ Chuwa lam tot

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

cong tac tw twdng Quyén loi Dam bao 6n dinh

(Nguon: Két qua diéu tra ciia nhom nghién ciru )

Ciing theo két qua diéu tra ciia nhom nghién ctr, c6 t6i 81% sd CB, CC

cap x4 trong dién doi du phai sap xép lai du tiéu chuan theo quy dinh tai cac vi
tri viéc lam, trong d6 co 85% & d6 tudi dudi 45. Co thé hinh dung qua biéu dd

Sau:
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Biéu dd 2.11. Pj tudi ctia CB, CC va nguoi hoat dong KCT cip xa thude

dién doi dw, sap xep lai

Ti 1é d6 tudi doi twong doi du sau sap nhap PVHC cip x4 tai
Lang Son

- Dwd&i 45
- Trén 45

(Nguon: két qua diéu tra ciia nhém nghién ciru)
Bén canh do6 ciing khong pht nhan mot thuc té r’fmg, hé théng cac van
ban phap luat vé CB, CC cép xa va nguoi hoat dong KCT & cép x4, & thon,
TDP du d3 dugc quan tAm nhung van chim duogc sira ddi, bd sung, hoan
thién. Nhiéu ndi dung lién quan dén ddi ngii nay duoc quy dinh & cac vin ban
phap luat khic nhau, nén khong bao dam tinh thong nhét va sy twong quan
gitra cac nganh, Iinh vuc. Vi du ) luong, chirc danh, ché d, chinh sach d6i véi
ngudi hoat dong KCT & cip xa chua duoc quy dinh thong nhat & mot vin ban,
con phan tan ¢ nhiéu vin ban khong thudc chuyén nganh t6 chirc nha nude. Hién
nay co t6i 4 Luat, 1 Phap 1énh, 8 Nghi dinh, 7 Thong tu dang quy dinh van dé
nay.
Vé chitc danh, s6 luong, so véi cac quy dinh trude day, sd luong CB,
CC cip x3 hién nay da tang 1én. Mic du duoc quy dinh theo phén loai cac
PVHC cap xi, nhung s6 lugng CB, CC chua tinh dén nhiing diém khac biét
gitta d6 thi v6i nong thon, bién gidi, hai dao dé xac dinh cho phu hop. Viéc
phan cap cho cac dia phuong tu quyét dinh sé luong ngudi theo timg chirc
danh KCT nhung Trung wong khong cé giai phap khéng ché t6i da sb luong

nguoi va to chuc thanh tra, kiém tra, xir 1y cac vi pham, di€u nay la mot trong
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nhitng nguyén nhan 1am ting sé lugng ngudi hoat dong KCT & cip x4 va &
thon, TDP.

Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP cua Chinh phi quy dinh vé chinh sach
tinh gian bién ché chi thuc hién dén 31/12/2021. Cung véi d6 doi ngii can bo,
cong chuc xa, phuong, thi trin trén dia ban tinh co ban déu dat chuén, c6 tudi
doi tré (phan 16n dudi 45 tudi); dong thoi thuc hién Ké hoach sb 191/KH-
UBND ngay 31/12/2019 ciia UBND tinh vé thyc hién Két luan thanh tra sb
634/KL-TTBNV ngay 12/1/2019 ctia Thanh tra Bo NoOi vu c¢6 ndi dung
“khéng thuwc hién biét phdi VC, CC cdp xd lam céng tdc chuyén mén nghiép
vu tai cdc s6, ban, ban, nganh, UBND cdc huyén, thanh phé” nén chinh
quyén huyén noi c¢6 cac PVHC cép xa thyc hién sap nhap rat kho khan trong
viée sap xép, bd tri doi ngii CC x4 ddi du sau sap nhap, giy lang phi ngudn
nhan luec.

S6 luong CB, CC ddi du kha nhiéu, phan 16n tudi doi con tré, duge dao
tao bai ban, c6 nang lyc, tinh than trach nhiém, nhiéu nguoi chua du tudi nghi
theo ché d¢, nhiéu ngudi du tudi nghi theo ché d6 thi chua du nim tham gia
bao hiém x3 hoi. Thém vao do, giai doan niy cac dia phuong dong thoi phai
thue hién sap xép CB, CC theo Nghi dinh sb 34/2019/ND-CP (giam s6 luong
CB, CC cap xd mdi xi 02 ngudi) va thuc hién chi truong dua cong an chinh
quy vé xa (mdi xa giam 01 ngudi). Vi vy, ap luc giai quyét CB, CC doi du &
cac dia phuong 1a rat 1on.

Vé nguon chi trd va co ché khodn phu cdp. Trén nguyén tic, thén, TDP
1a cac hinh thirc t6 chirc mang tinh ty quan cua cong ddng dan cu, hoat dong
gin voi cac huong udc, quy ude; cac hoat dong & thén, TDP chi 1a nhiing
hoat dong dugc thuc hién bdi cong déng dan cu, mang tinh tu nguyén, tu
quan, khong phai hoat dong theo chirc nang, nhi€ém vu ctia co quan nha nudec.
Nhung phu cép giai quyét d6i véi doi ngii nay lai duoc chi tra tir ngan sach
nha nudc, ma ding ra, van dé bdi dudng, thu lao phai dugc thuc hién tir cac

quy do cong dong dan cu dong gdp. Trong béi canh ngan sach dia phuong
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han hep, viéc bd tri ngudn luc tai chinh dé chi tra phu cp cho nhitng ngudi
hoat dong KCT & thon, TDP noi chung, giai quyét ché d6 chinh sach cho
nhém déi du néi riéng gip nhiéu kho khian, khong dap tng duoc nhu cau thuc
té, chua tao dong luc dé dong vién su tich cuc tham gia cua ho.
Két qua diéu tra ciia nhom nghién ctru, ddi voi chinh sach hd trg mot
lan bang 03 thang lwong co s cho CBCC cép xa thudc dién dbi du nhu sau:
Bang 2.14. Can b, CC céap xi ddi du: Huéng chinh siach hd trg' mot lan

bang 03 thang lwong co sé

Erequenc Percent Valid Cumulative
g y Percent Percent
Rét hop ly 29 29.0 29.0 29.0
. |Hop ly 49 49.0 49.0 78.0
Valid
Chua hop ly 22 22.0 22.0 100.0
Total 100 100.0 100.0

(Nguon: Két qua diéu tra ciia nhom nghién ciru)

Nhu vay, van con 22% nguoi duge hoi cho ré“lng, mtrc hd trg nhu trén 1a

chua hop 1y. Chinh sach cho CB, CC dbi du nghi viéc van con thap, chua co

tac dung dong vién, khuyén khich cac d6i tuong tu nguyén nghi viéc din dén
kho khan trong vi¢c tinh gian, bd tri cac chirc danh, cong viéc.

Tuong tu nhu vay, ¢ cAu hoi: Ngudi hoat dong KCT & cip x4, Trudng

Tha y va nhan vién Tha y cdp xa dugc hd tro 03 thang theo mirc phuc cap

hang thang ctia chic danh tai thoi diém nghi thoi viéc cho ngudi cong tac tir 5

nam tré xudng va du 30 thang cong tac, két qua nhan duoc nhu sau:
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Bing 2.15. Su hop 1y ciia mirc hd tro hién hanh

Valid | Cumulative

Frequenc Percent
g y Percent Percent

Rét hop Iy 49 49.0 49.0 49.0
. |Hoply 29 29.0 29.0 78.0
Valid
Chua hop ly 22 22.0 22.0 100.0
Total 100 100.0 100.0

(Nguon: Két qua diéu tra ciia nhom nghién ciru)
DPoi voi nguoi hoat dong KCT & thon, t6 dan s6, muirc hd tro theo quy
dinh hién hanh van c6 21% nguoi duge héi cho rang chua hop 1y do con thap.

Bang 2.16. Mirc hd tro cho nguoi trong dién déi duw con thip

Valid Cumulative

Frequenc Percent
a y Percent Percent

Co 79 79.0 79.0 79.0
Valid |Khong 21 21.0 21.0 100.0
Total 100 100.0 100.0

(Nguon: Két qud diéu tra ciia nhém nghién ciru)
Chinh sach van bi coi 1 chua thoa dang nén chua khuyén khich CB,
CC nhan kiém nhiém dé giam sb lugng CB, CC cap xd va ngudi hoat dong
KCT tai thon, TDP
Nguyén nhan ctia cac van dé dit ra trong t6 chirc thue hién sip xép, sap
nhap to chic bd may ciing nhu chinh sach dbi véi cac DPVHC cép xa, sap
nhap thon, TDP bao gom :
- Chua lam t6t cong tac tu tudng d6i voi nhom déi twong trong dién doi

du sau sap x€p, sap nhap, so li€u diéu ta sau da cho thay diéu do.
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Bang 2.17. Panh gia vé cong tac tw twong

Valid | Cumulative
Frequency | Percent
Percent Percent
Co 31 31.0 31.0 31.0
Valid |Khdng 69 69.0 69.0 100.0
Total 100 100.0 100.0

(Nguon: Keét qua diéu tra cua nhom nghién cuu)
- Van con tinh trang chuan bi chua ki cac diéu kién on dinh cho viéc
sap x€p, sap nhap vai ti 1€ 8% nguoi duge hoi trong nhom doi1 du danh gia

Bang 2.18. Panh gia vé chuan bi diéu kién on dinh cho viéc sap nhip

Valid | Cumulative
Frequency | Percent
Percent| Percent
Co 8 8.0 8.0 8.0
Valid | Khéng 92 92.0 92.0 100.0
Total 100 100.0 | 100.0

(Nguon: Két qud diéu tra ciia nhém nghién ciru)

Ngoai ra, trong qua trinh thuc hién sap xép, sap nhap, cac cap chinh
quyén, nhit 1a cip xo s& chua lam tét cong tac 6n dinh, dam bao cong viéc
cho nhom dbi du sau sap nhap dang trong do tudi lao dong; Chua huy dong su
tham gia cia cac doanh nghiép trén dja ban dé hd trg cho viéc giai quyét viée
lam d6i voi nhom dbi du cho thoi viée. Nhiéu CBCC, CB KCT cap x3, ngudi
hoat dong KCT tai thon, TDP lam viéc tai cac dia ban trong yéu vé an ninh,
qudc phong, ving déng bao DTTS, ving sdu, ving xa, vung kho khan, hoic
ban than ho 13 nguoi DTTD, tuy nhién chinh sach ap dung ddi v6i ho ciing
nhu ¢ cac vung khéc 1a chua hop 1y.

Bén canh d6, mot s6 dia ban co s&, CB lanh dao, quan 1y chua thyc sy
quan tam, sau sat viéc thyc hién chinh sach cling nhu tam tu, nguyén vong
ctia nhimg nguoi thudc dién doi du, khong thé sap xép, bd tri cong viéc. Chu
yéu thuc hién bang cac quyét dinh hanh chinh.

Nhitng van dé dit ra ciing nhu viée phan tich cac nguyén nhan doi hoi
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phai dugc giai quyét bang nhitng giai phap cu thé, hiru hiéu va phu hop véi

thuc t€ tai cac dia ban co s& cuang nhu cia dia phuong.
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CHUONG 3
PINH HUONG MUC TIEU VA GIAI PHAP GIAI QUYET CAC VAN
PE VE SAP XEP, SAP NHAP PON VI HANH CHINH CAP XA, SAP
NHAP THON, TO DAN PHO TREN PIA BAN TINH LANG SON
3.1. Pinh hwéng muc tiéu vé sap xép, sap nhap dom vi hanh chinh cap x4,
sap nhap thon, té6 dan phd
3.1.1. Dinh hwéng muc tiéu chung

Tinh giam t6 chirc b may, trong d6 ¢ tinh giam bd mdy chinh quyén
cac cap va tinh giam nhan sy 1a chu truong 16n ciia Pang va Nha nudc nham
thyuc hién muc tiéu xay dung nén hanh chinh hién dai, nang dong va hi¢u qua.

Chu truong d6 da dugc thé hién rd trong Nghi quyét s6 18 -NQ/TW véi
quan diém “gan d6i moi t6 chirc bd may voi ddi méi phuong thic 1anh dao,
tinh gian bién ché va cai cach ché do tién luong, co ciu lai va nang cao chat
lwong d6i ngii CB, CC*,

Ciing trong Nghi quyét, Ban chdp hanh trung uwong da dé ra muc tiéu cu
thé dén nam 2021 1a “Sap xép, thu gon hop 1y cac DPVHC cap xa chua dat 505
tiéu chuan theo quy dinh vé quy mé déan sd, dién tich ty nhién va giam s6
lwong thon, TDP...”. Va tir naim 2021 dén 2030 “Co ban hoan thanh viéc sip
xép, thu gon cac DPVHC cap huyén, xi va thon, TDP theo tiéu chuan quy
dinh”.

Pén Nghi quyét TW s6 37-NQ/TW, quan diém dinh hudng rd nét va cu
thé hon. Theo d6 Pang ta xac dit ra yéu cau:

“Viéc sdp xép cdc DVHC cdp huyén, cdp xd vira cdn cir theo cdc tiéu
chudn vé dién tich tw nhién, quy mé dan sé; dong thoi, phdi chii trong cdn
nhdc kj cdc yéu té dic thi vé lich sw, truyén thong, vin héa, dan téc, ton
gido, tin nguwdng, phong tuc, tdp qudn, diéu kién dia Iy - tw nhién, céng dong

b

dan cw va yéu cau bao dam quoc phong, an ninh chinh tri, trdt tw xa hoi”.

B ‘Nghi quyet sO 18- -NQ/TW ngdy 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung uong DPang khéa XII vé mot sb
van dé vé tiép tuc d6i mai, sip xép t chirc bo may ctia hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hi¢u qua
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- “Trong qud trinh thuc hién sdp xép cic PVHC cdp huyén, cdp xa
phdi dong thoi gidi quyét ché do, chinh sdach hop 1y cho CB, CC, VC ¢6 lién
quan va cé 16 trinh bé tri, sdp xép hop Iy dé bao dam diing sé lwong quy
dinh”**

Theo quan diém chi dao trén, viéc sip xép, sap nhap cac DPVHC cap x4,
sap nhap thon, TDP khong thuc hi¢n mdt cach co hoc, cling khong trién khai
mot cahe climg nhic, miy moc. Bén canh cic tidu chi “cting” theo quy dinh,
con phai tinh dén cac yéu t6 dic thu. Day 1a diéu quan trong can duoc lanh
dao Pang, chinh quyén cac dia phuong quan tdm. Ciing 1 co s& dé giai quyét
mot cach linh hoat, mém déo viéc sip xép, sap nhdp cling nhu giai quyét ché
d6, chinh sach cho cac dbi tuong doi du sau sap nhép tai cac dia phuong.

Nghi quyét TW sb 37 ciing “khuyén khich viéc thuc hién sip xép cac
DVHC cap huyén, cap xi khac theo yéu cau cua dja phuong, khi bao dam yéu
t6 thun loi va dugc da sd nhan dan déng thuan”.

Trén tinh than d6, Uy ban Thuong vu Qubc hoi di dé ra muc tiéu d6i
moi, sép xép t6 chirc bod may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u
Ic, hiéu qua, tinh gian bién ché, cai cach ché do tién luwong, co cau lai va
nang cao chét luong doi ngii CB, CC, VC; danh gia tinh hiéu qua cong tac
quan 1y nha nudc ¢ dia phuong va tinh hiéu qua trong viéc thuc hién nhiém
vu ngan sach nha nudc, cling nhu viéc thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi
& dia phuong khi thuc hién sap xép PVHC. ap dung céc bai hoc kinh nghiém,
cach 1am hay, c6 hiéu qua trong viéc xay dung, lua chon phuong an sip xép
DVHC, van dong, thuyét phuc nhan dan dong thuin véi phuong an sip xép,
lya chon tén goi cuia DPVHC; cac kinh nghiém trong t6 chtrc thuc hién phuong
an sap xép da duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh. Tai Nghi quyét
s6 653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 ctua Uy ban Thuong vu Qudc hoi
vé viée sip xép cac DPVHC cap huyén, cap xa trong giai doan 2019 — 2021 da

2 Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 ciia B Chinh tri vé viéc sap xép cac DVHC cép huyén va cip
xa
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dua ra muc tiéu: Chdm nhdt la 60 ngay ké tir ngdy nghi quyét cia Uy ban
Thuong vu Quéc héi vé viéc Sd,p xé'p doi véi tung DVHC co hiéu lyc thi hanh,
cdc co quan, t6 chire, don vi ¢ PVHC méi phdi hoan thanh xong viéc sdp xép,
kién toan t6 chire bo may™™.

Ciing tai Nghi quyét s6 653 cia UBTVQH, Piéu 9, Khoan 2 quy dinh:
“Uy ban nhdn dan cdp tinh quyét dinh danh muc, s6 heong vi tri viéc lam va
tié'p tuc thyc hién tinh gian bién ché, co cau lai doi ngii CB, CC, VC theo céac
nghi quyét, két lugn ciia Ddng, quy dinh ciia Nha nude va phit hop véi thuc
té. Cham nhat la 05 nam ké tir ngay nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quoc
hoi vé viéc scfp xé}y doi véi tung DVHC co hiéu luc thi hanh thi s6 luwong lanh
dao, quan ly va s0 lwong CC, VC o cdc co quan, 16 chire, don vi 0 PVHC moi
bao dam dung theo quy dinh”

Nghi quyét s6 32/NQ-CP ban hanh ngay 14/5/2019 da dua ra 16 trinh

trong ké hoach trién khai, sap xép cac DPVHC cép huyén, cap x4 nhu sau:

» Dleu 8, Khoan 2, Nghi quyet sO 653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi
vé viée sap xép cac PVHC cap huyén, cip xa trong giai doan 2019 — 2021
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Bang 3.1. Lj trinh thyc hién sip xép cac PVHC cép xi giai doan 2019-2021

Nam | N¢i dung 1 NOi dung 2 Noi dung 3 Noi dung 4
2019 | Hoan thién Hoan thanh quy | Kién toan bo
quy dinh phap | dinh phap luat v& | may va giai
luat lién quan | viéc sap xép, s&p | quyét ché do,
dén sip xép, | nhap chinh sach
sap nhap cho dbi tuong
doi du
2020 | T6 chtrc dai | Sap xép, bd tri
hoi Pang by | CB lanh dao,
tai cac DPVHC | quan ly va giai
moisau sap | quyét ché do,
nhap chinh séach véi
dbi tuong doi du
2021 | T6 chic bau | Sép xép, bd tri Téng két viée | Ra soat, bd sung,

cut HDND va
kién toan t6
chic by may
chinh quyén
Xa sau sap
nhp

CB lanh dao,
quan ly va giai
quyét ché do,
chinh sach véi
dbi tuong doi du
sau kién toan bo
may to chuc cia
chinh quyén xa

sap Xép, sap
nhap cac
PVHC cap x4
giai doan
2019-2021

thay thé cac quy
dinh phap luat phu
hop véi thuc tién
va xu thé dér tiép
tuc trién khai sap
xép, sap nhap giai
doan 2021 -2030

(Dura theo Nghi quyét sé 32/NO-CP ngay 14/5/2019 ciia Chinh phii vé viéc

Bna hanh ké hoach thye hién sdp xép cac PVHC cdp huyén, cdp xd trong giai

doan 2019 -2021)

Theo 16 trinh trén, viéc sap xép, sap nhap cac DPVHC cap x4 sé tiép tuc

dugc trién khai trong giai doan 2021 -2030 trén co sé nhiing quy dinh da

duoc diéu chinh.

Trong dé an cua 42 tinh, thanh phé da dugc B Noi vu thadm dinh va

trinh Chinh phu thi CB, CC déi du sau sip xép nhu sau:... déi véi DVHC cdp
xd, duw kién déi dw 9.496 CB, CC cdp xd. Trong giai doan 2019-2021, cac
tinh, thanh phé sé gidi quyét déi dw doi véi 6.685 CB, CC cdp xd. So déi duw
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con lai sé gidi quyét trong vong khéng qud 5 nam theo quy dinh. Déi véi
6.893 nguoi hoat dong KCT ¢ cdp xd déi dw sau sdp xép sé hwong cdc ché
dg, chinh sach theo nghi quyét ciia HPND cdp tinh.
3.1.2. Dinh hwong va muc tiéu cua tinh Lang Son

Céc dinh hudng muc tiéu ctia Pang, UBTV Qudc hoi va Chinh phu 13
nhitng can ctr dé tinh Lang Son xdy dung cac muc tiéu cu thé cho dia phuong
minh.

Truée hét 1a dinh hudéng va muc tiéu vé viéc tiép tuc thuc hién tinh gian
bd may, tinh giam bién ché theo Nghi quyét s6 32/NQ-CP ngay 14/5/2019
ctia Chinh phu Giai doan 2021-2030, tinh Lang Son s& phai tiép tuc thuc hién
viéc sap xép, sap nhap DVHC cap x4, sap nhap thon, TDP trén dia ban tinh
voi muc tiéu cu thé: Tiép tuc hoan thanh viéc sép Xép, sap nhap 10 bVHC
cép xa chua thuc hién vi¢c sap nhap theo ké hoach giai doan 2019 -2020. Giai
doan tir 2021 dén 2025, muc tiéu cta tinh 1a “Hoan thanh viéc sap xép céc
don vi hanh chinh cép huyén, cép xa va thon, TDP theo chi dao cua Trung
wong™?® voi giai phap “Ra soat, sip xép to chirc bd may gin véi co céu lai doi
ngii CB, CC, VC dé giam sb bién ché cho phu hop véi s bién ché do Chinh
phu giao va pht hop véi tinh hinh cua tinh; tiép tuc thuc hién tinh gian bién ché
theo ké hoach, dé an da dé ra va theo Nghi dinh s 143/2020/ND-CP ngay
10/12/2020 ctia Chinh phu™’.

Pé thuc hién dugc muc tiéu nay, viéc quy hoach, mé rong dia gidi hanh
chinh cép huyén, cip x3, trong d6 c6 mé rong dia gidi hanh chinh cac thi tran
s& phai hoan thanh trong giai doan trudc mat. (Tinh Lang Son da thuc hién
mé rong dia giéi hanh chinh cta 6/10 thi tran 13 trung tim cua DVHC cap
huyén trén dia ban). Theo d6, UBND tinh tiép tuc trién khai Du 4n “Hoan
thién, hién dai hoa hd so, ban do dia gid1 hanh chinh va xay dung co sé dir

liéu vé dia gi6i hanh chinh” (viét tat 1a Dy an 513), thuc hién cap nhat, chinh

%6 K& hoach s6: 249/KH-UBND ngay 29/12/2021 vé cai cahc HCNN tinh Lang Son giai doan 2021-2025

27 Nt
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Iy do viéc sdp xép don vi hanh chinh cip xd va nhiing bién dong khac trong
qua trinh phat trién kinh té - x hoi cta cac dia phuong dam bao tinh dong bo,
théng nhit vé mat phap 1y. Tap trung wu tién xay dung cac Db an quy hoach,
phat trién d6 thi nhu: Lap Quy hoach tinh Lang Son thoi ky 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050; Lap diéu chinh Quy hoach chung thanh phd Lang Son va
cac do thi khac.

Ra soat, nghién ctru dé dé xuét véi Trung wong vé viée diéu chinh mot
s6 quy dinh vé diéu kién, tiéu chi sap nhap gin véi dia ban dic thu ving bién
gi6i, mién nui, ving sdu vung xa, ving dong bao DTTS. Co cac phuong an
chi dao va hudng dan kip thoi dé dia phuong thyc hién trién khai va dam bao
muc tiéu dé ra trong viéc sap xép, sap nhap PVHC céap x4, sap nhap thén,
TDP.

Tiép do 1a viéc xac dinh myc tiéu xay dung chinh sach hd tro cho CB,
CC cip x3, ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, TDP doi du
do trién khai cac D& an cua Uy ban nhan dan tinh va cac quy dinh phap luat
m&i ¢6 hiéu lyc, nham tao diéu kién thuan loi cho dija phuwong day nhanh tién
d6 sap xép lai to chic bd may, sap xép don vi hanh chinh cip x4, sip xép, sap
nhap thon, TDP theo giai doan, 10 trinh dd dé ra. Pong thoi tao sy dong thuan,
nhat tri ciia nhan dan, ctia d6i ngli nhitng nguoi hoat dong khéng chuyén
trach, can bg, cong churc, vién chirc trén dia ban tinh trong viéc trién khai cac
Dé an sip xép dé tinh gon t6 chirc bd may, qua d6 nang cao hiéu luc, hidu qua
hoat dong quan ly, diéu hanh cua hé théng chinh tri. Cling 1a thuc hién muc
tiéu tinh gian bién ché, giam chi phi hanh chinh, phat huy c6 hiéu qua cac
ngudn luc dé phat trién kinh té — xa hoi, nang cao doi séng vat chat va tinh
than ctia nhan dan; bao dam qudc phong, an ninh; gitt viing an ninh chinh trj
va trat tu, an toan xa hoi1 trén dia ban tinh.

Bén canh d6, xay dung chinh sach hd tro hop 1y con nham dam bao sy
on dinh tu tudng, on dinh cudc séng cho cén bd, cong chirc cép xa, nguoi hoat

dong khong chuyén trach & cap x4, & thon, to dan phd trong dién doi du. Pay
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cling 1a dong luc tich cuc ddi voi doi ngii CB, CC, VC, nguodi hoat dong KCT
& cap x4, o thon, to dan phd duong nhiém an tim cong tac, tiép tuc céng hién
gop phﬁn hoan thanh nhi€ém vu chinh tr1 duoc giao. Pac biét, trong tién trinh
cai cach t6 chirc b may, thuc hién tinh gidm bién ché giai doan 2021, 2030,
cac chinh sach thé hién sy quan tdm ctia Pang, Nha nudc va chinh quyén dia
phuong s& dugc coi la dong luc ddi véi sb can bo, cong chure doi du do duoc
tiép tuc bd tri cong tac ngoai dinh muc bién ché, s luong ngudi lam viée dé
tiép tuc thuc hién tinh gian bién ché trong thoi han tiép theo, dam béao tir nim
2022, tong sb can bo, cong chic trong cac don vi hanh chinh, cic co quan,
don vi khong vuot qua $6 lugng theo dinh murc da dugc giao hodc phé duyét.

Tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, ning cao nhan thiic cia cac
cap, cac nganh, chinh quyén dia phuong, can bd, céng chirc, vién chiic va
Nhén dan vé chu truong thuc hién vé viéc sip xép cac DPVHC cép x4 theo
Nghi quyét s6 37-NQ/TW dé mdi can bo, dang vién va Nhan dan nhan thirc
rd tAm quan trong va ¥ nghia cua viée sap xép cac PVHC cip xa nhim tao su
d6ng thuan va thong nhat cao trong t6 chirc thuc hién.

C6 cac bién phap tao su dong thuan cao trong hé théng chinh tri dé cac
tap thé, ca nhan xac dinh day 1a nhiém vu phai lam, nhiém vu trong tadm vi sy
phat trién chung ctia mdi dia phuong, tir d6 c¢6 su vao cudc quyét liét cia cp
iy dang chinh quyén va cac td chirc doan thé tir cip tinh dén cap co s6.

Van dyng linh hoat, sang tao cic Nghi quyét, quy dinh ctua Trung
wong, cta tinh vao tinh hinh thuc té & dia phuong, trén co s¢ d6 ban hanh céac
van ban hudng dan sip xép t6 chirc bo may, bd tri can bd, cong chire, vién
chtrc, nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xi, & thon phu hop, gan vai
viéc thuc hién cac ché do, chinh sach hd tro d6i vai sb can bd doi du do sép
xép. Ludn quan tdm, chd trong dén tAm tu, nguyén vong cua nguoi dan dé
nhanh chéng giai quyét nhitng kho khin, vudng mac, nhiing phat sinh tai cac
DVHC méi hinh thanh sau sip xép Thuc hién tét viéc phan cong va gan trach

nhiém trong thuc timg nhiém vu ddi véi timg co quan, don vi, ting cap, ting
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nganh tir d6 yéu cau mdi cip mdi nganh phai that sy chi dong, siu sat co s&
va c¢6 su phodi hop dé lam tdt cac ndi dung trong qua trinh sap xép DVHC cip
Xa.

3.2. Giai phap giai quyét cac van dé vé sap xép, sap nhap doen vi hanh
chinh cap x4, sap nhap thon, té dan phé

3.2.1. Nhém gidi phdp vé co ché, chinh sdch

Tiép tuc cdp nhat chu truong, dudng 16i va cac quy dinh phap luat tir
Trung uong vé viéc thuc hién sap xép, sap nhap cac DPVHC cap x4, sap nhap
thon, TDP dé xdy dung cac vin ban huéng din phu hop voi thuc té va diéu
kién dac thu cua dia phuong cling nhu dia ban thuc hién sap nhéap.

Céan co su chu dong trong viéc xay dung chuong trinh, ké hoach cling
nhu l4p cac phwong an vé viéc trién khai sap xép, sap nhap ddi véi cac PVHC
cép x4, thon, TDP chiu su tac dong tir viéc sdp nhap cac BVHC cép Huyén
trén dia ban tinh. Xay dung 1§ trinh cu thé cho viéc hoan thanh chi tiéu sap
nhap cac PVHC cép. Tinh dén thoi diém hién tai, trén dia ban tinh Lang Son
con 11 DVHC chua dat 50% ca hai tiéu chuan dién tich ty nhién va quy mo
dan s6 nhung chua dé xuét sap xép giai doan 2019 —2021. Ca 11 x4 trén déu
c6 dia hinh bi chia cat phtrc tap bdi cac ngon nli cao va song sudi, co vi tri
nam biét 1ap so voi voi cac BVHC cép xd khac, diéu kién vé co so ha tﬁng
cuc ki kho khin, nhat 1a giao thong. Do d6, viéc xy dung quy hoach tong thé,
trong d6 c6 quy hoach vé tuyén giao thong lién quan dén dia ban cac PVHC
cap x4 trong dién sap nhap 1a mdt muc tiéu can duge cha trong.

Bén canh do, cling can thuc hién phan cép manh mé& cho chinh quyén
cap x4 tai cac PVHC moi duogc sap nhdp, dam bao sy chu dong trong viéc
trién khai cac nhiém vu theo muc tiéu phat trién kinh té, x3 hoi trén dia ban.
Thue hién chit ch& co ché phdi hop véi voi cac cip, cac nganh trong viée
huéng dan thuc hién viée sir dung co s& vat chét cta gido duc, y té, va cac thiét
ché vin ho4 trén dia ban PVHC cap x4, c4 thon, TDP da sap nhap. Tranh tinh

trang vura thura, vira thi€u, vira kém hi€u qua doi voéi céc co so gido duc (truong
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mam non, tiéu hoc, THCS), co s6' y té (Tram x4), thiét ché van hoa (Nha van
hoa, cau lac bo...).

UBND tinh ciing can chi dao x4y dung cac vin ban hudng dan viéc xir
Iy ngudn cong san sau sap nhap DPVHC cdp xi trén co s phap ludt va phi
hop voi diéu kién thuc té dé tranh lang phi, 1am that thoat ngudn luc caa Nha
nuac.

Déi véi viée sap xép, bd tri doi ngii CB, CC va giai quyét ché do, chinh
sach cho nhimg ngudi doi du khi thue hién sip xép thi thuc hién theo quy
dinh hién hanh, cu thé: thyc hién ché d6, chinh sach dbi véi CB khong du
diéu kién vé tudi tai ctr, tai bo nhiém giit cac chirc vy, chirc danh theo nhiém
ky trong co quan ciia Pang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - x3 hoi theo Nghi
dinh s 26/2015/ND-CP ngay 19-3-2015 cua Chinh phu; thuc hién ché d6
nghi viéc, chinh sach tinh gian bién ché theo Nghi dinh s6 113/2018/ ND-CP
ngay 31-8-2018 va Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20-4-2014 ctia Chinh
phi; tuyén dung, tiép nhan thanh CC cap huyén ddi véi CB, CC cap xa du
diéu kién; bd tri, sap xép cac CB, CC cap x4 sang cac DPVHC cép xi khac con
thiéu chi tiéu bién ché... Trong qua trinh thyc hién sap xép cac PVHC, cap
x4 va giai quyét ché do, chinh sach ddi voi d6i ngii CB, CC dbi du, ciing can
cha ¥ dén nguyén vong chinh déng ctia nhom dbi tuong nay.

Xay dung co ché cho viéc huy dong cac ngudn lyc xa hoi hd tro cho
nhirng ngudi hoat dong KCT ¢ thén, TDP nham khich 1é, dong vién ho tham
gia cong viéc tai dia ban, dong thoi giam ganh ning ngan sach. Tinh cling can
huy dong su tham gia cua cac doanh nghi€p dong trén dia ban, nhét 12 dja ban
cac DPVHC cép x4 trong dién sap nhap, dé nghi ho hd trg bd tri cong viéc cho
nhimg ngudi bude théi viee do khong bd tri, sip xép duoc sau sap nhap ma
van con trong d6 tudi lao dong. Phdi hop véi cac co sd day nghé nghiép xay
dung ké hoach dao tao nghé cho nhom nhan su doi du sau sap nhap dé dam

bao 6n dinh cudc song cho ho.
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Dé xuét chu truong hodc ban hanh quy dinh vé huéng dan bé tri CB, CC
doi du do sap xép PVHC tir cac to chirc thude xa sang cac DPVHC cung cap
khéc trong dia ban huyén khéng sip xép DPVHC dé thuc hién tir nay dén nim
2025; som ban hanh quyét dinh vé viéc phan loai thon, x6m, TDP trén dia ban
tinh 1am cin cr dé thuc hién céc chinh sach cua cac dia phuong, don vi.

Sau khi ra soat néu khong sap xép dugc CB, CC doi du phu hop theo
yéu cau cua vi tri viéc 1am thi xem xét t6 chirc tuyén dung. Xay dung phuong
an xu 1y tai san cong doi du sau sap nhap, dam bao tiét kiém, hiéu qua theo
quy dinh ctia phap luat. Kién nghi Trung wong xem xét ting s6 luong CB, CC
cip x3d d6i v6i nhitng tinh mién ndi sau khi thuc hién sap nhap; ra soét va co
phuong an sip xép cac DPVHC cap x4, thon ban noi ¢ dia hinh rong, dién tich
trai dai, giao thong di lai khé khan dé ¢ chinh sach quy hoach, dau tu hop 1y,
dam bao bo sung, hoan thién trén 50% tiéu chi sap nhap. Pdng thoi co hudng
dan, cu thé, rd rang hon trong cong tac chuyén tiép CB...

Pé xay dung duoc cac chinh sach phu hop véi didu kién thuc té, dap
ung dugc muc tiéu va nhiém vu dé ra, can danh gid mdt cach dﬁy dua nhiing
tac dong cua viéc sap xép, sap nhap DPVHC cap x4, sap nhap thon, TDP mot
cach toan dién trén nhiéu gbc do khac nhau. Cu thé:

- Ddnh gid tic dpng vé Qudn Iy nha nwéc: Can chi y dén viée xay
dung va t6 chirc thuc hién chinh séach, phéap luat ctiia nha nude & Cac cép thudc
doa phuong, trong d6 ¢ cip x3, nhat 13 dja ban cac DPVHC céa cac xd mdi
thuc hién sap nhap. Tiéu chi hoa viéc danh gia theo cac cap do: Tht, dat va
chua dat. Ban chat cta viéc sap nhap vira giup tinh gon bd may, dam béao hiéu
luc va hiéu qua trong QLNN. Nhung ddng thoi ciing gop phan giam chi tir
ngan sach nha nudc, dap tmg nhu cau ctua nguoi dan.

Trong céc tiéu chi danh gia dbi voi hoat dong QLNN, can co tiéu chi
danh gia tac dong dén tinh lién tuc trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu
ctia bd may chinh quyén; Tiéu chi vé sy dong bo, nhit quan trong hoat dong

chi dao, diéu hanh; Tiéu chi danh gia trong quan 1y cung ung dich vu hanh
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chinh cho ngudi dan trén dia ban sap nhap; Tiéu chi danh gia nang luc, trinh
dd cua doi ngii CB, CC, nguoi hoat dong KCT tai chinh quyén xa noi thuc
hién sap nhap va tai cac PVHC xa sau sap nhap.

- Ddnh gid tic dong vé phdt trién kinh té, xd héi: Mot trong nhiing
muc tiéu cta viée sap xép, sap nhap cac PVHC cap x3, sap nhap thon, TDP 1a
dam bao 6n dinh va phat trién tinh hinh kinh té, xd hoi trén dia ban thyc hién
sap xép, sap nhap. Vi thé viéc danh gia tac dong trén linh vuc nay 1a diéu tat
yéu. Trén nguyén tic, dé két qua danh gia dugc chinh xac, khach quan, 1am
co sO va cin cit xay dung cac quyét sach cua dia phuong doi véi viéc sap xép,
sap nhap cac DPVHC cip x3, sap nhap thon, TDP, can liy ¥ kién ctia nhiéu
nhom chu thé khac nhau c6 lién quan.

Trudc hét 1a danh gid tir nhém CB, CC tham gia vao qaa trinh thuc
hién trién khai viéc sap xép, sap nhap cac DVHC trén dia ban tinh (Bao gdm
ca CB hoat dong KCT cap xi). Nhom nay s& dya trén chirc ning, nhiém vy,
tham quyén va hiéu biét chinh sach, phap luat dé xay dung khung danh gia va
cling sé& truc tiép danh gia theo khung nay. Theo d6 danh gia tac dong cua
viéc sap nhap cac PVHC cip x3, sap nhap thon, TDP can chi y dén tac dong
& nhiéu phuong dién: tich cuc va ti€u cuc, tac dong truc tiép va tac dong
ngoai ung; tic dong dén cac bén lién quan; tac dong trudc, trong va sau sap
nhap; hé qua cua nhitng tac dong d6 (ca hé qua thuc té va hé qua theo suy
doan). Dua trén nguyén tic trén, nhom nghién ctru xin dé xuit mot khung

danh gia tac dong nhu sau
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Bang 3.2. Khung danh gia tac dong linh vue kinh té, xa hdi cia viéc

sap nhap

Linh vuc Ngoai ung tur viéc
) Trwée sap nhap Sau sap nhap 803 5 )

tac dong sap nhap

Tich cuc | Tiéu cuc | Tich cuc | Tiéu cuc | Tich cuc | Tiéu cuc

Kinh té

Xéc dinh cac linh vuc x4 hoi thiét yéu dé danh gia tac dong. Trong do
can c6 su can nhic k¥ 16 trinh thuc hién viéc sap nhap cac don vi su nghiép la
cac co so' y té, gido duc, van hoa tai cac PVHC duoc sip xép; bao gdbm ca tén
cac DVHC, bai day 1a cach dé dam bao tinh thuyét phuc cho cong dong ngudi
dan va ciing 1 can ¢ phap 1y trong qua trinh thuc hién cac giai phap chuyén
d6i gidy to cho nguoi dan sau khi sip xép; phuong an kién toan to chirc bo
may cua DPVHC thanh 1ap mai.

Nhitng yéu t6 tac dong lién quan dén dan tdc, ton gido, tin ngudng,
phong tuc, tp quan truyén thdng s& gin véi viéc thuc hién cac chinh sach an
sinh xa ho1 ¢ dia ban thuc hién viéc sép xép, sap nhap. Mot mat, nd thé hién
tinh nhat quan, dong bo trong chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nudc, mit
khac n6 ciing thé hién sy linh hoat, van dung sang tao, hiéu qua ctia chinh quyén
dia phuong. Néu danh gia tac dong vé kinh té, xa hoi hoi hot, hinh thirc, thiéu sat
thue, cu thé s& ¢ thé dan dén nhitng phan tich thiéu chuin x4c, thAm chi sai
1&ch.

- Pdnh gid tic dpng vé quoc phong, an ninh chinh tri, trit tw xi héi:
quéc phong, an ninh chinh tri, trat tu xa hoi cling dugc coi 1a cac linh vuc xa

hoi quan trong. Tuy nhién, khi ddnh gid tdc dong, can boc tach dé danh gia
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doc 1ap do tAm quan trong va sy nhay cam ctia nd. Lang Son 1 tinh c6 dudng
bién gidi giap véi qudc gia khac, do d6, khi thuc hién sap xép, sap nhap can
tinh dén yéu t6 dic thu nay. Tur d6 c¢6 dé xuét chinh sach phu hop ca trong
viéc xac dinh noi dit tru s& cong quyén cling nhu noi sinh hoat cong dong cua
nguoi dan trén dia ban thyc hién sap nhap. Pong thoi ciing 1a cin ct dé dé
xuét chinh sach dic thu ddi voi CBCC tai BPVHC cép xa, nguoi hoat dong
KCT tai thon, TDP duong nhiém ciing nhu nhom d6i twong doi du.
3.2.2. Nhém gidi phdp vé lanh dao, chi dao

Sap xép, sap nhap PVHC cip x4, sap nhap thon, TDP khong chi 1a viéc
thuc hién chu truong va nhitng muc ti€u 16n ctia Pang, Nha nudc va chinh
quyén dia phuong, ma két qua ctia n6 con 1a tiéu chi danh gid ning luc lanh
dao, chi dao cua chinh quyén cac cap & mdi dia phuong. Pdng thoi day ciing
1a cac tiéu chi danh gia két qua cua chuong trinh CCHC cua tinh. Dé hoat
dong lanh dao, chi dao viéc sap xép, sap nhap (SXSN) DVHC cép x4, sap
nhap thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son that sy hi¢u qua, nhom nghién ctru
xin dua ra mo s6 dé xuit giai phap sau:

- Tiéu chi hod hoat dong chi dao, diéu hanh théng nhét & cac cip dé danh
gid, voi nguyén tic 14 théng nhat véi chi sé danh gia vé thuc hién CCHC. Cu thé
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Bang 3.3. Tiéu chi danh gia cong tac chi dao, diéu hanh viéc SXSP PVHC

cap xa

CHIi SO CONG TAC CHi BAO DPIEU HANH

KE HOACH
SXSN
THUC HIEN THYC HIEN
NHIEM VU, 3 A
EM VLU CHE PO BAO
MUC TIEU CAO
PUOC GIAO
SANG KIEN, KIEM TRA
GIAI PHAP HOAT DONG
MOl VE SXSN SXSN
TUYEN
TRUYEN
VE SXSN

Theo cac tiéu chi nay, UBND tinh s& ban hanh b chi s6 ddnh gia cong
tac chi dao, diéu hanh viéc sap xép, sap nhap (SXSN) DVHC cap x4, sap nha
thon, TDP trén 6 ndi dung:

- Xay dung va td churc thuc hién ké hoach SXSN: Péanh gia dua trén
ndi dung va viéc thuc hién ké hoach, trong d6 xac dinh rd muc tiéu, ndi dung,
nhiém vy, giai phap va phan cong td chire thuc hién. Lanh dao, chi dao trién
khai thuc hién hiéu qua cac nhiém vu SXSN theo K& hoach; ban hanh kip thoi
cac van ban chi dao, diéu hanh t6 chuc thyc hién nhiém vu. Ké hoach xay
dung cang cu thé, thuc té, phan cong hop 1y, két qua thuc hién rd rang, dung
tién do s& dugc danh gia theo thang diém nhét dinh, pht hop v6i dénh gia két
qua CCHC cua ting cap quan 1y hanh chinh.

- Ché dd bao cao: Viéc thuc hién ché do bao cao thuong xuyén cling
nhu tinh cap nhat, tinh x4c thuc ctia cac bao céo vé viec SXSN PVHC cép Xa,
sap nhap thon, TDP duoc coi 1a mot ti€u chi quan trong cia hoat dong chi

dao, di€éu hanh. Day ciing 1a cdn cr quan trong dé céac cap lanh dao co cac
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phuong 4n,, bién phap duy tri hodc diéu chinh, bo sung cac quyét sach trong
qua trinh trién khai theo chuong trinh, ké hoach dé ra.

- Kiém tra hoat dong SXSN: Céc hoat dong kiém tra dé danh gia, phat
hién két qua ciing nhu nhiing van dé dit ra can duoc xu 1y, giai quyét 1a noi
dung quan trong cua hoat dong chi dao, diéu hanh. gén kiém tra viéc thuc
hién ky luat, ky cuong hanh chinh va kiém tra viéc thyc hién nhiém vy, cong
vu; kip thoi phat hién, chin chinh nhitng mat han ché, vuong mic ndy sinh
trong qua trinh thyc hién.Do d6 day ciing 13 chi sé can dugc dwa vao trong
hoat dong cuia cac cap lanh dao tai dia phuong.

- Tuyén truyén hoat dong SXSN: Cong tac lanh dao, chi dao gin véi
dinh hudng cho hoat dong tuyén truyén lién quan dén viéc SXSN DVHC cip
x4, sap nhap thon, TDP. Cac giai phap cu thé cua hoat dong nay s& duoc
nhom nghién ciru dé xuat ¢ phan dudi.

- Trong chi dao, diéu hanh viéc SXSN PVHC cép xa, sap nhap thon,
TDP, can chu trong va quan tdm dén cac sang kién, nhimg giai phap lién quan
dén qua trinh thyc hién. Pic biét 1a nhiing sang kién, giai phap, sang kién tur
thuc tién hodc co thé ap dung vao thuc tién. Céan co co ché dé thu hut, khich
16, dong vién sy tham gia dé xuat, phat huy sang kién dé thyc hién muc tiéu
SXSN mét cach hiéu qua. Pay ciing can duoc coi 13 tidu chi “ctimg” khi danh
gid cong tac chi dao, diéu hanh viéc SXSN PVHC cép x4, sap nhap thon,
TDP trén dia ban tinh.

- Cong tac chi dao, diéu hanh khong tach ro1 viéc ddm bao thuc hién
dﬁy du, hiéu qua cac muc tiéu dé ra. Theo d6, dé viéc danh gia chinh xac, cac
muc tiéu can duoc xay dung mot cahc cu thé, mang tinh dinh luong, c6 tinh

kha thi, phu hop thuc té va c6 han dinh vé tién do, thoi gian.
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3.2.2. Nhém gidi phdp vé hoan thién thé ché

Thé ché vira 1a nguyén tic, vira 1a cong cu trong thuc hién hoat dong
quan 1y cling nhu t6 chirc thuc hién SXSN cac DVHC cap x4, sap nhap thon,
TDP tai cic dia phwong néi chung va tinh Lang Son noi riéng. Thé ché quan
Iy lién quan dén linh vuc nay bao gém cic co quan cua nha nudc tai dia
phuong gin véi cac quy dinh phap luat trong viée thuc hién chirc trach, nhiém
vu trong gidi han tham quyén cho phép.

Pé hoan thién thé ché trong viéc SXSN cac DPVHC cip x3, sap nhap
thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son, can thuc hién viéc ra soat, nghién ctru,
stra d6i cac quy dinh phap luat dé kién nghi v6i Trung wong hoan thién chirc
nang, nhiém vu ciia chinh quyén cap xa, nhat 1 cac xa gan voi diéu kién dic
tht cua dia phwong nhu: x3 ving cao, ving sau, ving xa, xi ving dong bao
DTTS, x3 bién gidi. Quy dinh rd mdi quan hé gitta chinh quyén cip x3 véi to
chtrc cong dong dan cu dé nguoi dan tai dia ban sap nhap nim rd. Pho bién,
cap nhat nhitng stra doi, b sung cac tiéu chi, diéu kién thanh 1ap thon, TDP
dé dam bao quan 1y chit ché viéc thanh 1dp moi thon, TDP. Cac thén, TDP
chua dat tiéu chi, diéu kién quy dinh néu thay van chua tién hanh sap nhap thi
tiép tuc trién khai. C6 hudng dan dbi véi nhitmg DVHC cép x4, thon, TDP dat
50% tiéu chi tro 1én nhung khong thuc hién sap nhdp do cac tac dong tiéu cuc
nhiéu hon so véi tac dong tich cuc. Minh bach hoa va thuc hi¢n dﬁy du trach
nhiém giai trinh.

Can pho bién tinh thong nhat vé nhan thirc va cac quy dinh trong phap
luat dé 1am rd: hoat dong & thdn, TDP 1a hoat dong tw quan cua cong dong
dan cu, khong phai 1a mot cap hanh chinh, cho nén khéng thé huong phu cap
tir ngan sach nha nude. Do d6, ché do phu cdp ma nguoi hoat dong KCT tai
thon, TDP dang hién huong 1a do sy can dbi tir ngan sach dia phuong va
chinh sach dai ngd cua tinh Lang Son. Quy dinh: ddi véi nhitng nhi¢m vu do
chinh quyén cdp xd yéu cau thi phai gan voi kinh phi phuc vu twong tmg dé

tra thu lao cho nhitng nguoi thuc hién & thon, TDP.
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Thuc hién cac quy dinh vé giam bot va xdc dinh cac vi tri viéc lam dé
b tri CC theo céac chirc danh cu thé gin véi cac nhiém vu cia chinh quyén
cap x4, phu hop véi dic diém néng thon, ving ndi, do thi trén dja ban tinh
Lang Son.

Phén cip quan 1y bién ché CB, CC cap xi thudc bién ché ciia CC cap
huyén dé UBND cap huyén quan 1y, sit dung, phan cong va luan chuyén vé
lam viéc & cac xa va nguoc lai, bd tri CB, CC cip x4 thudc dién can sip xép
néu phu hop voi diéu kién va vj tri viéc lam tai cc co quan cép huyén, hoac
thuc hién luan chuyén, dinh ky chuyén d6i CC giita cac xa voi nhau.

Tinh cling can chi dong nghién ctru dé quyét dinh vé sd luong CB cip
xa va s6 luong nguoi hoat dong KCT ¢ cap xa phu hop véi tinh hinh cu thé
cta timg DVHC cip x4 trén dia ban. C6 tinh dén chi tiéu tinh giam bién ché,
giam dau méi, dam bao hiéu luc, hiéu qua va giam ngan sach nha nudc.

Pho bién va hoan thién cac quy dinh vé chinh sach ctia Trung uong va
dia phuong ddi véi CB cap x3, ngudi hoat dong KCT trong dién doi du.
Trudng hop budc thdi viee s& dugce hudng ché do tro cip mot 1an va dong bao
hiém xa hoi tu nguyén. Theo cac nghién ciru vé nhitng thach thirc khi tim viéc
moi sau khi cit giam quy mo: va nhitng diéu da xay ra d6i véi c4c nha quan
1y bi cho nghi viéc cua Feldman, D. C., & Leana, C. R. nam 2000, nghién ctru
ctua Bovbjerg, R. R., Dorn, S., Macri, J., & Meyer, J. nam 2010 cho thay, viéc
bdng dung méat viéc lam s& giy khung hoang dén tam 1y con nguoi, tac dong
tiéu cyc dén ca gia dinh, gy hé luy lau dai, thim chi s& c6 thé dan dén tinh
trang phan tng cuc doan. Chinh vi thé, viéc xdy dung cac chinh sach cho
nhom ddi tuong CB, CC bi théi viéc do dbi du, khong sap xép dugc can phai
dugc cha ¥ ca vé yéu td tAm 1y va co hdi cho nhom ddi twong nay.

Tién t&i thuc hién theo co ché tu quan cua cong dong dan cu dbi Voi
c4c thén, TDP. Nghién ciru va can d6i ngan sach dia phuong dé c6 thé tang
phu cap kiém nhiém I&n mac 50% d6i voi CB, CC cip xa va ngudi hoat dong

KCT & cap x4, & thon, TDP dé khuyén khich viéc kiém nhiém céc chic danh,
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nhét 1a trong diéu kién sap nhap cac DVHC cip xi dé tinh giam bién ché. Tai
Quy ché T6 chuc va hoat dong caa thdn, TDP trén dia ban tinh Lang Son (Theo
Quyét dinh s¢ 38/2020/0D-UBND ngay 03/10/2020 ciza UBND tinh Lang Son),
tai Diéu 25: Ché dj, chinh sdch doi véi Trueng thén, Té trueng TDP, Pho
Trweng thon, Pho Té trieeng TDP nén bd sung thém  truong hop Truong thon,
T6 trwong TDP, Pho Truong thén, Phd To truong TDP bi badi nhiém, mién
nhiém do sép nhap thi ché do, chinh sach sé& thuc hién theo quy dinh tai vin ban
nao. Viéc quy dinh cu thé s& giup cho nguoi dan yén tdm cdng hién cho cong
dong.

Déi véi cac DPVHC cip xa da thyuc hién sap nhap, yéu cau chinh quyén
x4 tao diéu kién thuan loi cho cac thanh phan kinh té va cac doanh nghiép
dong trén dia ban duy tri duoc su on dinh dé phat trién. Bong thoi ciing dit ra
y&u cau vé viéc ké thira nhitng bién phép, cach thirc quan 1y cia cac DPVHC
cap x& tur truéc khi sap nhap ma cé hiéu qua tich cuc, dem lai sy hai l1ong cho
nguoi dan. Viéc d6i méi quan 1y nha nudc tai cac DPVHC cip X3 mdi sép
nhap can di doi v4i tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap luat va cac van
ban quan 1y khac, dong thoi phai c6 16 trinh, khdng néng voi, ap dat cang
nhac.

Pé nang cao chat luong va hiéu qua cua hoat dong quan 1y, dong thoi
cling khang dinh tinh dung dén cta chu truong sap xép, sap nhap DPVHC cap
Xd, s&p nhap thon, TDP, can nang cao chat luong doi1 ngii CB, CC duong
nhiém, nhat 1a nhing PVHC cép xd di sap nhap. Mudn viy, can c6 chinh
sach boi dudng thuong xuyén dé cap nhat kién thtc, k§ ning cho d6i ngii
CBCC. Ngoai cac chuong trinh do nganh Noi vu xdy dung va to chic theo
dinh ki, cAn phan bd kinh phi dao tao cho cac trung tdm bdi dudng chinh trj
cép huyén, cép x4 dé thyuc hién dao tao tai chd. Quy dinh viéc léy y kién danh
gia vé viéc sap xép, sap nhap cac PVHC cap xa, sap nhap thon, TDP tir cac
CB, CC, nguoi dan trén dia ban thuc hi¢n sap nhap c6 sy tham gia cua céc

nha khoa hoc dé lam co s& cho viéc trién khai viéc tinh gian bd may, tinh

104



giam bién ché trong giai doan tir 2022 dén 2030.
3.2.3. Nhém gidi phdp vé té chirc thue hién
3.2.3.1. Gidi phdp vé thong tin tuyén truyén

Viéc thuc hién SXSN bVHC cép xa, sap nhap thon, TDP chi duogc coi
1a thanh cong khi c6 duge su dong thuan cua ca chinh quyén va cac cong
ddng dan chung. Do d6, viéc thuc hién cong tac thong tin, tuyén truyén dong
vai tro rat quan trong.

Tuy nhién, nhu da phan tich & phﬁn danh gia thuc trang, tai cac dia ban
thuc hién sép xép, sap nhap, van con mot bd phan CB, ngudi dan chua nhan
thire day du cac chi truong, muc tiéu ciia Pang, Nha nude va chinh quyén dia
phuong lién quan dén nhiém vu nay. Nhiéu CB, CC trén dja ban thuc hién sap
nhap con chua nim viing quy trinh trién khai viéc sap xép, sap nhap DVHC
cap x4, sap nhap thon, TDP. Két qua khao sat cia nhom nghién ctru vé cac dé
xudt nhiam cai thién viéc tiép can thong tin vé sip xép, sap nhap cac DPVHC
cap x4, sap nhdp thon, TDP trén dia ban, ti 18 néu ¥ kién cta ngudi dan nhu
Sau:

Bang 3.2. Can lam ki va lam t6t viéc tuyén truyén, van dong nguoi dan

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Co 83 83.0 83.0 83.0
Valid Khéng 17 17.0 17.0 100.0
Total 100 100.0 100.0

(Nguon: Dit liéu nhém nghién ciru)

Va ¢6 83% CB, CC cap x4 thudc dién doi du sau sap nhip di dua ra

dé xuat.
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Bang 3.3: Can lam ki va 1am tdt viéc tuyén truyén, vin déng ngudi dan

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Co 60 60.0 60.0 60.0
Valid |Khong 40 40.0 40.0 100.0
Total 100 100.0 100.0

(Nguon: Dit liéu nhém nghién ciru)
Ti 1é dé xuét can dam bao hiéu qua cao hon ddi vai hoat dong thong tin
tuyén truyén ctua nhom CB, CC cip xi duong nhiém trén dia ban cac DPVHC
cép xa thuc bién viéc sdp nhap nhu sau:
Bang 3.4. Pam bio hiéu qua hoat dong théng tin, tuyén truyén, tdi wu

hoa cong nghé trong viéc sap xép, sap nhap

Valid Cumulative
Frequency | Percent
Percent Percent

Pong y 176 88.0 88.0 88.0
Valid [Khong dong y 24 12.0 12.0 100.0
Total 200 100.0 100.0

(Nguon: Dit liéu nhém nghién ciru)

Tir két qua khao sat trén cho thay, hau hét cac nhom dbi tuong trong
dién khao sat déu théng nhat y kién cho rang, can thyuc hién tét hon nita cong
tac thong tin, tuyén truyén, va coi ddy 1a mot trong cac giai phap dé nang cao
nhan thtrc, hiéu biét vé chi truong, dudng 16i, ké hoach trién khai viéc SXSN
DVHC cap x4, sap nhap thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son.

Do d6, can phai c6 nhitng c6 thém nhitng giai phap cin co hon nham
hoan thién cong tac thong tin, tuyén truyén.

+ Xéc dinh cac ndi dung thong tin, tuyén truyén dé dam béo tinh thong
nhét,

Céc noi dung can thong tin tuyén truyén bao gom nhiing quan diém chi

dao ctia Pang néu trong Nghi quyét sé 37-NQ/TW, ngay 24/12/2018 cia Bo
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Chinh tri “vé viéc sdp xép cdc PVHC cdp huyén va cdp xd”, trong d6 lam
sdu sac nhimg ndi dung nhu: Khang dinh day 1a chu truong dung dan, khach
quan, Xuét phat tur yéu cau cép bach cua cudc séng; thuc trang tdn tai, han ché
ctia hé thong hanh chinh cip huyén va x4; lam rd nhitng két qua tich cuc néu
chu truong nay duoc thuc hién tot. Khang dinh ddy 1a chi truong nhat quan
duoc cu thé hoa tir cac van kién va Nghi quyét cua Pang, Nha nudc va cua
tinh uy, HDND, UBND tinh Lang Son. Khang dinh viéc sip xép, sap nhap
cac DVHC cép x4, sap nhap thon, TDP trén dja ban tinh 13 nhim t6 chtc hop
Iy DVHC ciing nhu cac thiét ché to chuc truc thude phi hop véi véi thue tién
va xu thé phat trién cta dat nude, cua dia phuong, bao dam hoan thién thé ché
vé DVHC, bd may chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc hi¢u qua; nham phat
huy hiéu qua ngudn lyc ctia Nha nudc va xa hoi cho phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh Lang Son va trén pham vi ca nuéc noi chung

Noi dung thong tin, tuyén truyén ciing phai bam sat vao yéu cau, ndi
dung, 16 trinh néu trong Nghi quyét s6 37-NQ/TW, ngay 24/12/2018 ctia Bo
Chinh tri, Nghi quyét s 653/2019/UBTVQH14, ngay 12/3/2019 cua Uy ban
Thuong vu Qubc hoi, cac Ké hoach thuc hién sép xép DVHC o cép huyén,
cap x4 ctia Chinh phii, Chuong trinh va Ké hoac trién khai ciia tinh va cac cap
tai co s0 nham thuc hién chil truong nay. Trong d6 sé tap trung phan 4nh
nhitg nhiém vy trudc mat giai doan 2022 dén 2025. Tuyén truyén ndi dung
ké hoach, cac vin ban huéng dan va trach nhiém cia cac co quan, t6 churc
dugc giao trong viéc thuc hién sip xép PVHC cap huyén, cap xa. Thong tin
cong khai minh bach cac phuong an, dé an sip xép, cac ché do chinh sach dén
CB, CC, VC, nguoi lao dong du doi do thyc hién sap xép DPVHC cap huyén,
cép x4, sap nhap thon, TDP trén dia ban tinh. Phan anh cong tac kiém tra,
giam sat, cong tac xtr Iy vi pham trong qua trinh thuc hién; biéu duong dién
hinh tién tién.

Noi dung thong tin, tuyén truyén ciing phai dé cao vai tro, trach nhiém

clia cap uy, chinh quyén cac cip, nhét 1a nguoi dimg dau trong lanh dao, chi
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dao trién khai thuc hién; thong tin vé két qua thuc hién s.'flp Xép cac BVHC
cap huyén, cap xa. Gidi thiéu va ton vinh nhitng dién hinh t6 chuc, c4 nhan
thuc hién tot viec SXSN DVHC cép x4, sap nhap thon, TDP

Tuyén truyén dé 1am rd viée sap xép cac PVHC cip xi gian voi thuc
hién tinh giam bién ché, co cau lai doi ngii CB, CC, VC, ngudi lao dong thuc
hién theo tinh than cac nghi quyét, két luan cia Pang, quy dinh ctia Nha
nude, huéng dan cua cac ban, bd, nganh va chinh quyén dia phuong phi hop
v6i tinh hinh thyc té; Thyuc hién dan cha khach quan, minh bach trong viéc ra
soat, danh gia, b tri, sép xép lya chon nhiing ngudi co phém chat nang luc;
giai quyét kip thoi cac ché do chinh sach cho nhiing nguoi bi tac dong do sip
xép; tam dung viéc b6 nhiém cac chic danh lanh dao, quan ly va tuyén dung
CB, CC, VC thudc dién phai sip xép; viéc sip xép, sap nhdp, hop nhét to
chtrc b0 may cac co quan, td chirc, PVHC cép xa, sa nhap thon, TDP bao
dam theo hudng tinh gon, hop 1y, khong ting thém dau mébi.

Cong tac thdng tin, tuyén truyén ciing can kip thoi phat hién, theo ddi,
nam bat, du bao tinh hinh tu tudng, du luan x3 hoi, va tham gia giai quyét lam
6n dinh tinh hinh khi c¢6 nhiing van dé phat sinh trong qué trinh trién khai do
cac cong dong dan chung khong duogc thong tin day du, viée xdy dung cac dé
an, du 4n khong bao dam cac yéu cau chinh dang can dugc ton trong clia nhan
dan vé van hoa, tin ngudng; cong tac xay dung chuong trinh, d& an cham
khong dam bao tién do; cong tac lay y kién nhan dan khong dung quy trinh;
khong bao dam cong khai minh bach trong giai quyét ché do chinh sach cho
CB, CC, VC, nguoi lao dong du doi; ¢ tinh bd nhiém, dé bat, tuyén dung
CB; gay kho khian cho nhan dan trong chuyén doi cac gidy to; luan diéu
xuyén tac, kich dong nhan dan cua ké x4u pha hoai hay truc loi tur viéc thuc
hién chu truong nay.

Pay manh cong tic tuyén truyén, ning cao nhan thirc, ting cuong
tuong tac v6i ngudi dan, doanh nghiép. Tap huin cho ngudi dan, doanh

nghi¢p st dung, khai thac hi€u qua céc ti¢n ich, cac hé théng thong tin, dac
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biét 1a cac dich vu moé1 cua chinh quyén s6 danh cho nguoi dan, doanh
nghiép.

+ Pa dang ho4 céc hinh thirc théng tin, tuyén truyén

Céc hinh thtic thong tin, tuyén truyén vé viéc sap xép, sap nhap DVHC
cép xa, sap nhap thon, TDP dugc dinh hudng trong cac van ban chi dao,
huéng dan cua tinh Lang Son di cho thiy hiéu qua tryc tiép.

Theo két qua khao sat cua dé tai, viéc tiép can thdng tin vé van dé nay
duoc thé hién & cac kénh va mae d6 sau:

Mgt 13, tiép can thong tin tir CB, co quan doan thé, tuyén truyén vién
chiém 65% danh gia 1a rat hiéu qua va hiéu qua. Pay duoc coi 1a kénh truyén
tai thong tin toi ngudi dan dat hiéu qua tét nhat. Qua nghién cau thuc té cho
thay, cac hoat dong tuyén truyén nham tryc tiép giai quyét nhitng ban khan,
thac mac caa ngudi dan vé viéc sap xép, sap nhap cac DVHC cip x4, sép
nhap thén, TDP duoc thyc hién thuong xuyén, da dang vé hinh thie thuong
mang lai hiéu qua cao hon céc hinh thuc tuyén truyén khéc, tham chi ¢ mot s6
x& viing cao, CB s& truc tiép xubng co s& “cam ban” dé tuyén truyén, giap do
ba con hiéu duoc sy can thiét va loi ich caa viéc sap xép, sap nhap thon, ban.

Hai 13, tiép can thong tin tir gia dinh, ban bé, nguoi than (chiém 62%).
Véi mdi quan hé than quen va sy tin tudng, kénh thong tin nay dong vai tro
“cau ndi” chuyén tai chu trwong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phéap luat
ciia Nha nudc dén ngudi dan dat hiéu qua tot.

Ba I3, tiép can théng tin tir hoi hop chiém 43% mic du ti 18 tiép can
khéng cao nhung thuc té cho thiy, day 1a mot trong nhiing hinh thicc kénh
tiép can va cung cap thong tin cho ngudi dan kha hiéu qua. Trong qua trinh
hop, nguoi dai dién ho gia dinh néu ra nhirng van dé& quan tdm, CB truc tiép
phd bién thong tin va cung cap tai liéu. Nhitng théng tin va tai lidu sau do s&
duogc thanh vién du hop chia sé téi gia dinh va hoi, nhom trong x&, TDP hoac
thon, ban.

Bén canh nhitng hinh thuc — kénh tiép can thong tin “truyén théng” thi
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su phat trién manh mg, da dang cua cac phuong tién, loai hinh truyén thdng
hién dai cling da va dang giup cho ngudi dan thay doi dang ké nhan thuc vé
chu truong sip xép, sap nhap cac DVHC cip x4, sap nhap thén, TDP. Théng
qua truyén hinh, phat thanh, truyén thanh ... ngudi dan d3 c6 nhitng nhan
thire duoc sy can thiét va loi ich cua viéc sap nhap. Theo két qua khao sét, c6
52% nguoi dan lya chon kénh tiép can thong tin vé& linh vuc ndy qua cac
phuong tién thong tin dai ching.

Sy phét trién tich cuc cua cac ung dung céng nghé trén dién thoai trong
nhitng ndm gan day ciing tao ra mot kénh thong tin kha hitu hiéu dé nguoi dan
tai day, nhat I gidi tré tiép can cha truong cua Pang, chinh sach phap luat cua
nha nuéc. Két qua khao sat ciia dé tai cho thay lan luot 28% danh gia hiéu qua
cua kénh tiép can qua Internet va 11% danh gia hiéu qua théng qua mang xa
hoi.

Pé thiét 1ap thoi quen chit dong va nang cao kha nang tiép nhan, cap
nhat théng tin ctia nguoi dan can phai cé cac giai phap chién luoc, dong bo va
lau dai trong nhiéu linh vyc nhu gido duc, kinh té, van héa, xa hoi... diy dong
thoi cling 1a nhiing giai phap can co dé thay doi, pha bo nhiing rao can, trong
do6 co rao can tu duy va tap quan — thoi quen tiéu cuc.

Tiép tuc ting cuong tuyén truyén nang cao nhan thic caa nguoi dan vé
quyén va nghia vu trong viéc thuc hién chua truong cua Dang. Bén canh céc
giai phap tuyén truyén can cé chinh sach van dong, hd tro dé ngudi dan nhan
thire dting vai tro va trach nhiém caa ca nhan, gia dinh, cong dong.

Luc luong 1am cong tac tuy@n truyén, nhat 1a doi ngii tuyén truyén truc
tiép can dugc quan tim, dau tu ting cudng hon nita ca vé sd lugng, chét
luong va diéu kién 1am viéc. Bén canh luc lugng nong cét 1a bao co vién va
tuyén truyén vién thi CB co so, gi4o vién, chién si luc lwong vil trang, ngudi
c6 uy tin can tich cuc “chung vai gop sttc” dua cac chil truong ctia Pang va
chinh séch, phap luat cia Nha nude dén véi ngudoi dan tao su thay doi tich

cuc va xay dung niém tin cho ngudi dan.
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Can tiép tuc nghién ctru, d6i moi ndi dung, phuong phéap, nghé thuat
truyén thong; sir dung linh hoat, c6 trong tam trong diém cac kénh truyén théng
phU hop véi ting thoi diém, bdi canh, dia ban, nhom ddi tugng khac nhau; chi
trong dén tinh rd rang, cu thé, chinh xac ngan gon trong thong diép truyén thdng.

Viéc ting cudng mé rong thong diép truyén thong dén ngudi dan can
khac phuc tinh trang: “Gom” nhiéu chu dé, vin d& va nhiéu d6i twong nghe
khac nhau vao mot cudc tuyén truyén theo moé hinh “Mot cho tit ca”, 16ng
ghép nhiéu chu dé khac nhau, dya vao loa phat thanh, mang lué6i tuyén truyén
vién hoic céc cudc hop tai TDP va thdn ban la chinh. Vi thé, noi dung tuyén
truyén thuong khdng hap dan, thiéu sinh dong, kho tiép thu.
3.2.3.2. Gidi phdp vé ki thudt va céng nghé

Trién khai va thuc hién ké hoach sip xép, sap nhap DVHC cip xi,
sap nhap thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son mubn dam bao theo muc tiéu
tinh gon bd may, nhan sy, dam bao hi¢u luc, hiéu qua, dem lai su hai long cho
nguoi dan khong thé khong gan véi cac giai phap vé ki thuat va cong nghé.
Trong d6 viéc xay dung va phat triém chinh quyén dién tir, chinh quyén sb tur
co quan cap tinh dén chinh quyén cip xi 1a giai phap trong yéu. Thuc hién

... .. mdt mit nhim thuc hién Nghi quyét sé6 17/NQ-CP ngay
gidi pha nay,

07/3/2019 ctia Chinh phii vé mot sé nhiém vu, giai phap trong tim phét trién
Chinh phu dién tr giai doan 2019 - 2020, dinh huéng dén 2025; Quyét dinh
s6 749/QD-TTg ngay 03/6/2020 ciia Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét
Chuong trinh Chuyén doi sé qubc gia dén nim 2025, dinh huéng dén nim
2030 va Nghi quyét s6 49-NQ/TU ngay 28/9/2021 cta Ban Thuong vu Tinh
Uiy vé chuyén doi s6 tinh Lang Son dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030.
X4y dung va trién khai cac giai phap tmg dung coéng nghé thong tin mot cach
dong bo, thong nhat theo Kién tric Chinh quyén dién tir cia tinh va Khung
Kién trac Chinh phu dién tr Viét Nam, mit khac, day cling 1a bién phap dé

dam bao cho vi¢c cung cap, chia sé, lién thong, két no61 ngudn dir licu gitra cac
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don vi tir cAp xa dén cép tinh, tir cic DPVHC dén cac co quan chuyén mon.
Nho vay, cac van ban chi dao, diéu hanh dam bao su déng bo,, théng nhét,
cap nhat, pht hop v6i bdi canh ngudn nhan luce tai cac co quan nha nudc dang
duogc tinh giam manh. Nhat 14 d6i v6i cac DPVHC méi thanh 1ap sau sap xép,
sap nhap.

Tan dung t6i vu loi thé cua hé théng cong nghé trong viéc thu thap y
kién phan anh, kién nghi ciia nguoi dan va cac t6 chic, don vi trén dia ban
cac PVHC cip xi di, dang va s& thyc hién sap nhap dé c6 bién phap xir 1y,
giai quyét kip thoi, tranh tré thanh sy buc xtc hay cac van dé xa hoi phuc tap.
Nhat 1a nhitng ¥ kién lién quan dén cac linh vuc nhay cam nhu: Tén gido, dén
toc, an ninh, quc phong...Dong thoi thong qua mang ludi cong nghé, co thé
tiép nhan nhimg d& xuat, nhitng ¥ tudng, sang kién gop phan thuc hién hiéu qua
cac muc tiéu dé ra sat v6i thue té va giam duogc nhiéu nguén luc dau tu cho nha
nudc.

Trong bdi canh cac DPVHC cip xi mdi sap nhap chua c6 du diéu kién
kinh phi dé xay dung tru s& cong quyén & nhitng noi phai xdy méi, tin dung
loi thé cua phuong tién cong nghé, co thé t6 chirc cac hoat dong hoi, hop truc
tuyén cling nhu thuc hién quy trinh quéan 1y bang van phong dién tir Voffice.
Thue hién giai quyét cac thu tuc, dich vu hanh chinh cong dién tir két ndi voi
Cé)ng dich vu cong va Hé théng thong tin mot cira dién tir,tr cép xd dén cép tinh.

Pbi v6i cac PVHC cip x3 méi sap nhap, viée trién khai, két ndi va dua
vao st dung hé théng dinh danh va xac thuc dién tur quéc gia, dam bao cac hé
théng thong tin cua tinh st dung duy nhat mot hé théng dinh danh va xac thuc
dién tr vira dam bao sy nhat quéan, lién thong, théng nhét dit liéu phuc vu cac
giao dich gitra cac hé thong thong tin va giao dich dién tir gitta ngudi dan voi
chinh quyén x4, vira dam bao cac giao dich dién tr dan sy khac thuan loi,
nhanh chéng trong giai quyét thi tuc hanh chinh, giam ti 1& ngudi dan, doanh
nghiép phai ndp hd so ban chinh, ban ching thuc cac gidy to khi thuc hién

cac thu tuc hanh chinh cong, dich vu cong, déng thoi thuén lgi cho viéc quan
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1y cu dan trén dia ban cua chinh quyén x4 moi thanh 1ap duoc thuan loi, hi¢u
qua.

Can tin hoc hoa hoat ddng quan Iy hanh chinh cac cap, ké ca cap co s
trong bdi canh tinh giam bién ché d6i voi doi ngii CB, CC va CB x& KCT khi
thuc hién sip xép, sap nhap. Pam bao lién thong gilta cac cip, cac nganh
nhim dong bd va nhit quan cac chu trwong, chinh sach ciing nhu quy dinh
phap luat lién quan dén viéc sap nhap ciing nhu thyc hién chinh sach cho dbi
tugng doi du do sap nhap cac DPVHC cip x3, sap nhap thon, TDP. Bén canh
d6, can tich hop tmg dung Zalo ctia cac nhom cong dong, cac nhém do6i tuong
vao Chinh quyén dién tir tai dia phuong noi chung va cac DPVHC thudc dia
ban sap nhap noi riéng dé cung cip va cap nhat cac vin ban ciua Dang, Nha
nuéc tir co so dit liéu da duoc xdy dung. Ap dung Hé théng quan 1y chat
luong theo Tiéu chuan Qudc gia TCVN ISO 9001-2015 va chuyén ddi phién
ban ap dung ISO 9001-2008 sang ISO 9001-2015 dbi v6i hé théng hanh chinh

noi chung, dac biét voi cac xa trong dién sap nhdp noi riéng.
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KET LUAN

Sap xép, sap nhap cac DVHC cap x4, sap nhap thén, TDP 1a mot chi
trwong 16n cua Pang va Nha nudce trong tién trinh xdy dung bd mdy quan 1y
tinh gon, hi€u luc va hi€u qua. Chu truong 16m do cung vo1 nhitng muc ti€u deé
ra dd dugc tinh Lang Son cu thé hoa bang cac chuong trinh, ké hoach, dé an
v6i 16 trinh trién khai tir nim 2017 dén nay.

Pé lam rd va danh gia mot cach sat thuc, khach quan, nhom nghién ctu
da xay dung mdt khung 1y luan véi cac khai ni¢ém cong cu, nhitng ndi dung cu
thé va nhiing can cir phap 1y 1am co s¢ danh gia két qua trién khai nhiém vu
sap xép, sap nhap cac DPVHC cap x4, sap nhap thon, TDP trén dia ban tinh
Lang Son. Trong d6, tap trung 1am rd 1y luan vé sip xép bd may, tinh giam
bién ché, chinh sach cho nhom d6i twong doi du. Pong thoi cac dinh cac yéu
cau va diéu kién cta viéc tinh gian bo may, tinh gian bién ché; nguyén tic va
quy trinh trién khai nhiém vu sap nhap cac PVHC cép x&; Co sd va qua trinh
xay dung chinh sach d6i véi nhom cac ddi tugng thudc dién tinh giam bién
ché do sap xép, sap nhap. Ciing trong khung 1y luan, nghién ctru di phan tich
va xac dinh nhiing khé khan, thach thic va nhiing van dé dat ra trong thuc
hién sép xép, sap nhap DVHC cip x3, sap nhap thon, TDP tai cac dia phuong
trong ca nudc. Pé tham chiéu kinh nghiém tr mot s dia phwong, nhém
nghién ciru da lya chon kinh nghiém tir 3 tinh c6 diéu kién tuong dong 1a Lao
Cai, Thai Nguyén va Son La va rat ra duge mot sb bai hoc cho tinh Lang Son.

Viéc sip xép, sap nhap DPVHC cip x4, sap nhap thon, TDP ciing phai
dugc thuc hi¢n dya trén cac co sé phap 1y 1a quan diém, chu truong cua Dang
va Nha nude cling nhitng quy dinh mang tinh phap quy cta Trung wong va
tinh Lang Son. Trong dé, ¢6 nhitng van ban quy pham la cong cu gitp cho
viéc trién khai tai cac dia ban thudc thudc tinh dién ra mot cach hiéu qua.
Song ciing ¢6 nhitng quy dinh chua thuc su pht hop véi thuc té tai tinh Lang
Son, doi héi phai ¢6 sy nghién ctru, danh gia mdt cach khoa hoc, bam sat vao

tinh hinh thuc tién trén ting dia ban & cép xd dén thon, TDP.
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Dé danh gia thuc trang cua viée sip xép, sap nhap DVHC cip x4, sap
nhdp thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son, nghién ctru da gidi thi€u téng
quan vé diéu kién dja 1y tu nhién va kinh té x4 hoi, nhan manh dén dic diém
dia hinh ddi nui cung véi ti 1& dan cu thude cac cong dong DTTS chiém phan
16n di tac dong va anh huong dén qua trinh trién khai ké hoach sip xép, sap
nhdp. Cac danh gid cling tap trung lam ro nhiing ndi dung da thuc hién véi
cac két qua va tac dong mang tinh tich cuc, dong thoi ciing phat hién nhiéu
van dé dat ra can duoc giai quyét bsi tac dong tiéu chic dén qué trinh trién
khai ké hoach, thuc hién dé an sap xép, sap nhap DVHC cap x4, sap nhap
thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son.

Thuc trang sap xép, sap nhap DVHC cip x4, sap nhap thon, TDP trén
dia ban tinh Lang Son duogc cha ¥ phan tich, danh gia & cong tac chi dao, diéu
hanh va t6 chire trién khai viéc sap xép, sap nhap. Két qua cho thdy, Lang Son
12 mot trong nhimg dia phuong c6 sb luong cac PVHC cép x4 thudc dién phai
sap nhap do chua du 2 ti€u chi dé ra. Véi nd luc cua 1anh dao tinh cung voi sy
ddng thuan cua cac cong dong dan ngudi dan, tinh di co ban hoan thanh theo
ké hoach sap nhap BVHC cép xa, sap nhap thon, TDP da dé ra. Tuy nhién,
mot s6 van dé dat ra can co giai phap hiru hiéu dé giai doan 2022 -2030 thuc
hién t6t hon nita viéc sap nhap cac PVHC cép xa va sap nhap thon, TDP trén
dia ban tinh. Trong d6 c6 cac van dé lién quan dén viéc cong tac chi dao, diéu
hanh, hoat dong théng tin, tuyén truyén, viéc Gmg dung cong nghé va cac bién
phap ki thudt trong qua trinh trién khai nhiém vu sap nhap. Bén canh d6 1a
nhing van dé lién quan dén co ché, chinh sach d6i véi CB, CC, nguoi hoat
dong KCT, nhat 1 nhitng ngudi thudc dién doi du, tinh giam bién ché.

Trén co so d6, nghién ctru da dé xuit cic nhom giai phap chung va cac
giai phap cu thé dé dam bao hiéu qua cua viée sap xép, sap nhap DVHC cip
x4, sap nhap thon, TDP trong giai doan trudc mat va 1 tién dé cho giai doan
tiép theo dén nam 2030. Cac giai phap da dwa trén nhitng dinh huéng va muc

tiéu cua Trung wong va cua tinh, dong thoi cling ¢6 co sé tir viéc danh gia
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thuc trang da phan tich nén c6 tinh kha thi.

Nghién ctru viée sip xép cac don vi cac DPVHC cép x3 va sap xép, sap
nhap cac thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son mdt mat danh gia két qua trién
khai nhiém vu theo dinh hudng va muc ti€u cua tinh, mat khac ciing dua ra
nhitg phan tich co tinh du bao véi nhitg dé xuat vé giai phap dé tiép tuc
thuc hién hiéu qua viéc tinh gian bd mdy, tinh giam bién ché dbi véi DPVHC
cap xa giai doan 2022-2030. Két qua nghién ciru ki vong sé gitip cho nganh
NoO1 vu, cac cép chinh quyén trén dia ban tinh Lang Son c6 thém co s& khoa
hoc dé hoach dinh cac vin ban phap quy va céc chinh sach, nham dam bao
phat trién kinh té, xd hoi 6n dinh va bén viing, dem lai sy hai long cho nguoi
dan tai cac dja ban thyc hién sap xép, sap nhap cac DPVHC cép x4, sap nhap

thon, TDP cua tinh.
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MOQT SO KIEN NGHI

Pé cac giai phap dé xuét trén dat duoc két qua, tac dong tich cuc dén
viéc trién khai viéc sap xép, sap nhap cac DPVHC cép x4, sap nhap thon, TDP
trén dia ban tinh Lang Son, nhém nghién ctru xin c6 mdt s6 kién nghi sau:

- P6i véi cac co quan Trung wong: Dé nghi diéu chinh quy dinh vé
tiéu chuan va quy dinh vé quy mé dan sb va dién tich tu nhién dbi voi cac
DVHC cip x4 tai cac quy dinh & Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI13 dé
phu hop voi diéu kién thuc té tai cac dia ban vung nli, vung déng bao DTTS,
ving bién gidi va cac ving c6 diéu kién dic thu khac.

+ P& nghi xem xét bo sung diéu khoan quy dinh vé viéc thuc hién diéu
chinh, cap nhat lai ho so, ban d6 dia giéi hanh chinh ciia cac PVHC c6 su
diéu chinh (chia tach, sap nhap DVHC).

+ D& nghi xem xét bo sung trudng hop dic biét, tiéu chi riéng d6i véi
cac tinh mién nii trong viéc diéu chinh dia gigi PVHC d6i voi cac PVHC d6
thi thyc hién mo rong, diéu chinh dia giéi hanh chinh dé nang cip d6 thi,
phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

+ P& nghi Uy ban Thudng vu Qudc hoi xay dung va ban hanh Nghi quyét bo
sung thém trong Chuong 1: Tiéu chuan ctia don vi hanh chinh Myc 3: Tiéu
chuan cta don vi hanh chinh & hai ddo, mién nui, bién gidi dé phu hop véi
tinh chit dic thu tai cac dia ban nay. Trén co so do bo sung vao Muc 3,
Chuong II: Tiéu chuan phan loai va céach tinh diém phan loai don vi hanh
chinh ¢ hai dao, mién ndi va bién gidi.

+ P& nghj sdm ban hanh chi truong va cic quy dinh trong chinh sach, phap
luat vé sap xép PVHC giai doan 2022 -2030 dé lam cin ctr cho cic dia
phuong 1ap ké hoach, xay dung dé an thuc hién.

- Pdi v6i tinh Lang Son
+ Déy manh viéc phan cép va lam rd trach nhiém trong ndi nhiém vu dbi vai
ting cip, timg nganh. Ban hanh co ché phdi hop dé dat hiéu qua theo dinh
huéng muc tiéu khi thuc hién sap xép, sap nhap DVHC cap x4, sap nhap thon,
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TDP trén dia ban tinh.

+ Xay dung tiéu chi danh gia cong tac chi dao, diéu hanh cip Huyén va cap
xd vé viéc sap xép, sap nhap DVHC cép xa, sip xép, sap nhap thén, TDP dua
trén 6 chi so: Lap ké hoach SXSN, thuc hién ché d6 bao céo, kiém tra hoat
dong SXSN, tuyén truyén vé SXSN, céc sang kién vé SXSN va viéc thyuc hién
nhiém vu, muc tiéu dugc giao dé 1am co s& cho viée trién khai viée sép Xép,
sap nhap cac DVHC cép x4, sap nhap thén, TDP giai doan 2022 -2030.

+ Phan loai nhom ddi twong doi du 13 ngudi hoat dong KCT tai thon, TDP dé
c6 chinh sach riéng phu hop cho nhitng dia ban c¢6 tinh dac thu vé diéu kién tu
nhién, kinh té, xa hoi va an ninh qudc phong.

+ Nhanh chong c6 huéng dan ddi véi viée xir 1y co sd vat chat cia cac BPVHC
cap x4 cii khong sir dung dén khi thanh 1ap PVHC cép xd moi.

+ Xay dung quy ché hoat dong dbi véi cac DPVHC cdp xa sau sap xép, sap
nhap.

118



TAI LIEU THAM KHAO

Cac cong trinh khoa hoc

1.

10.

11.

12,

Vii Thanh Tu Anh, (2012), Phdn cdp quan Iy kinh té ¢ Viét Nam: nhin tir
gbc dp thé ché, Chuong trinh giang day kinh té Fulbright.

B6 Noi vu - Vu Chinh quyén dia phuong (2014), Nghién civu kinh nghiém
cdc nuede vé té chire chinh quyén dia phwong, Ha Noi.

B6 Noi vu (2011), “Co 6 Iy ludn va thuc tién ciia viéc xdc ldp PVHC cdc
cdp, ddp g yéu cau én dinh va phat trién ddt medc”, a8 tai doc 1ap cap
Nha nudc.

Pai hoc Kinh t& Quéc dan (2011), Gido trinh cir nhan “Qudn 1y nguon
nhadn lyc trong t6 chitc céng”.

PGS.TS Vii B4 Puong (Chu nhiém dé tai), “T6 chitc thé ché va phirong
thire hoat ddng ciia bé may HCNN & dia phuong”, Dé tai khoa hoc cap Bo.
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia (2014) Giao trinh ctr nhan “Nhdn su
Hanh chinh .

Chu Vin Huéng, (2012), Phdn cdp, phdn quyén trong thiee thi quyén luc
nha nwée & dia phwong Viét Nam hién nay - Van dé va gidi phap, Luan
an Tién si Chinh tr1 hoc, Hoc vién chinh tr1 - Hanh chinh quéc gia HO Chi
Minh, Ha Noi.

GS. Nguyén Hitu Khién (2013), “Ruii ro trong HCNN”, D¢ tai nhanh, dé
tai khoa hoc cap Bo.

Tran Thi Lan, Nhitng hiéu quda va ton tai khi thuc hién tinh gian bién ché
trong bo may HCNN, Tap chi Cong thuong; 5/2017.

Ubng Chu Luu (2014), Mét s6 vin dé Iy ludn vé phéan cdp qudn 1y nha
nuée, Tap chi Dan chu phap luat, S6 chuyén dé 60 nam nganh Tu phép.
Hoang Mai, (2010), Phdn cdp qudn Iy nhdn sw HCNN & Viét Nam, Luan an
Tién s Quan 1y hanh chinh cong, Hoc vién Hanh chinh quoc gia, Ha Noi.
GS Pinh Vin Mau (Chu nhiém dé tai), 2008, “T6 chitc thie hién quyén

lyc nhan dan va moi quan hé giita nha nudc va cong dan”’, DE tai khoa

119



13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

hoc cép Bo.

Nguyén Thi Nga (2019), “Thuc hién sdp xép bé mdy ciia cdc co quan
chuyén mon thuéc UBND tinh Lang Son”, dé tai luan van thac si Chinh
sach cong.

Tran Thi Diéu Oanh, Tédc ddng trong qud trinh sdp xép PVHC cdp huyén,
cap xa@”, Tap chi T6 chtrc nha nuée sd 6 nam 2019.

Nguyén Minh Phuong (2013), Thuc trang phén cdp, phdn quyén va vén
de tu quan dia phuong tai Viét Nam, Van phong Quéc hoi, Oxfam,
Unicef, Hoi thao T6 chirc chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam: Nhitng
van dé Iy luan va thyc tién, Ninh Thuan.

Lé Vinh Tan, “Tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngii CB, CC, VC theo
tinh than Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII , Tap chi Mit tran,
3/2018;

Nguyén Thi Tam (2019), “T6 chitc sdp xép lai t6 chitc HCNN hién nay -
mot s6 van dé dat ra”, BO Noi vu.

Chu Van Thanh (2000), “Chinh quyén cdp xd va qudn Iy nha mede & cdp
xa" - Ban T6 chticc CB Chinh phu, Vién Khoa hoc t6 chirc Nha nudc,
NXB Chinh tri qudc gia — Su that, Ha Noi.

GS. Lé S§ Thiép (Chu nhiém dé tai) (2006), “T6 chitc, thé ché va phiong
thure hoat dong cua bo may HCNN o dia phuong” Pé tai khoa hoc cép
Bo.

Nguyén Minh Tuan (2006), Ddn chii ¢ xd tir géc nhin phdp 1y, NXB
Cong an Nhan dan, Ha Noi.

Tran Anh Tuan, “Xdy dung chinh quyén cdp xa — nhin tir géc dé chirc
nang, nhiém vu, 16 chirc bo may”, Tap chi T6 chitc Nha nude, 2/2018.
Chu Tuan Tu (2019), “Mét s6 vin dé vé diéu chinh dia giéi hanh chinh ¢
nuée ta hién nay, Vién Nghién ctiru Khoa hoc T6 chtic, Bo Noi vu.
Nguyén Van Tung, “Tinh gon bé mdy, tang hiéu qud hoat déng”, Ban T
chtc Trung wong, Cong Thong tin Bo Noi vy, 01/2020.

120



24,

25,

26.

217,

28.

29.

Vién Chinh sach Coéng va phap luat bién dich va xuit ban Tiéng Viét,
Dan chii cde cdp ¢ dia phiong, SO tay IDEA qubc té, NXB Pai hoc Qudc
gia, Ha ndi.

Human Resource Management in Public Service: Paradoxes, Processes,
and Problems(Berman chil bién, 2016) (Tam dich: Quan 1y ngudn nhan
luc trong khu vuce cong.

Laid-off workers in the time of structural change (Kodrzycki, 1996) (tam
dich: nhén sy doi du trong thoi ky thay d6i co ciu).

State and laid-off workers in reform China: the silence and collective
action of the retrenched. (Cai, Y, 2006) (tam dich: Nhan sy bi cat giam
trong qué trinh cai cach & Trung Qudc: hanh dong cat giam am tham va
mang tinh tap thé.

After the doors close: Assisting laid-off workers to find jobs, Eberts, R.
W. (2005) (Khi canh cura khéo lai: Tro giup nguoi bi cho thoéi viée tim
viéc lam); A study of reemployment challenges after downsizing: What
ever happened to laid-off executives?(Feldman, D. C., & Leana, C. R.
(2000) (Mot nghién ctru vé nhitng thach thic khi tim viéc méi sau khi cat
giam quy mo: Piéu gi da xdy ra cho nhiing nha quan 1y bi cho nghi viéc?
The Impact of Increasing Laid-Off Employees on Social Stability and
Preventive Policies. (Bovbjerg, R. R., Dorn, S., Macri, J., & Meyer, J.
(2010). (Tac dong cua vi¢c gia tang nhiing ngudi bi cho thoi viée toi sy
6n dinh xa hoi va cac chinh sach du phong) Federal Subsidy for Laid-Off

Workers’ Health Insurance. Urban Institute.

Cac van ban phap ly
30. Nghi quyét s 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017, Mot s van dé vé tiép tuc doi

méi, sap xép t6 chirc bo may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu

luc, hi€éu qua

31. Ké hoach s6 07-KH/TW, ngay 27/11/2017 vé thuc hién Nghi quyét Hoi nghi

lan thtr sau Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XII “Mot sb van dé vé
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tiép tuc ddi mai, sép xép td chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hi¢u luc, hi¢u qua”

32.Nghi quyét s6 37-NQ/TW ciia BCH TW ngay 24/12/2018 cta Bo Chinh trj
vé viéc sap xép cac don vi hanh chinh cip huyén va cip xa

33. Nghi quyét sd 56/2017/QH14, Qudc hoi 14 Vé viée tiép tuc cai cach t6
chtrc bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat hiéu luc, hi€u qua

34. Nghi quyét sé 653/2019/UBTVQH14, ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi
V& viéc sip xép cac don vi hanh chinh cip huyén, cip x3 trong giai doan
2019 - 2021

35. Nghi dinh 92/2009/ND- CP ctia Chinh pht V& chirc danh, sé luong, mot
s6 ché dd, chinh sach dbi véi can bo, cong chuc ¢ xa, phuong, thi trn va
nhitg ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cip x4

36. Nghi dinh s6 108/2014/NB-CP caa Chinh phu. vé chinh sach tinh gian
bién ché

37. Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP ctia Chinh pha sta d6, b sung mot sb
diéu ctia Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cta Chinh pht vé
tinh gian bién ché

38. Nghi dinh s 158/2018/NB-CP cua Chinh pha Quy dinh vé thanh 1ap, t6
chtrc lai, giai thé to chtrc hanh chinh.

39. Nghi dinh s6 161/2018/ND-CP cta Chinh pha sta doi, bo sung
mot s6 quy dinh vé tuyén dung cong chirc, vién chirc, nang ngach cong chirc,
thang hang vién chic va thuc hién ché do hop déng mét sb loai cong vi¢e
trong co quan hanh chinh nha nude va cac don vi su nghiép cong lap

40. Két luan s6 34-KL/TW caa BCH TW Pang vé thuc hién mot s6 mo hinh
thi diém theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW

41 Nghi quyét sé 32/NQ-CP, ngay 14/5/2019 cta Chinh phu Ban hanh Ké
hoach thuc hién sap xép c4c don vi hanh chinh cap huyén, cp x4 trong giai

doan 2019 — 2021
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42. Nghi dinh sb 34/2019/NP- CP cuta Chinh phu Sta doi, bo sung
mot s6 quy dinh vé can bd, cong chirc cip xd va nguoi hoat dong khong
chuyén trach & cap xa, & thon, to dan pho.

43. Nghi dinh s6 90/2020/nD-CP 90/2020/ND- CP cua Chinh phu Vé viée
danh gia, xép loai chat lugng can bo, cong chirc, vién chirc

44. Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP cua Chinh phu vé X 1y ky luat can bo,
cong chitrc, vién chuc

45. Nghi dinh s6 138/2020/NB-CP cua Chinh phu Quy dinh vé tuyén dung,
st dung va quan 1y cong chuec.

46. Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP caa Chinh phu Stra doi, bo sung mot sb
diéu cua Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20 thang 11 nim 2014 cua
Chinh phu vé chinh sach tinh gian bién ché va Nghi dinh sé 113/2018/ND-CP
ngay 31 thang 8 nam 2018 cua Chinh phi stra doi, b sung mot s didu cua
Nghi dinh s6 108/2014/NB-CP ngay 20 thang 11 nim 2014 ctia Chinh phi vé
chinh sach tinh gian bién ché

47. Van ban s6 01/VBHN-BNV ngay 21/01/2021 hop nhat Nghi dinh cua
Chinh phui vé chinh sach tinh gian bién ché

48. Ké hoach s6 52-KH/TU Ngay 26/01/2018, Ban Thuong vu Tinh uy tinh
Lang Son vé viéc thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cia
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XII mét s6 van dé vé tiép tuc d6i méi,
sép xép t6 chirc bo may cua hé théng chinh tri1 tinh gon, hoat dong hi¢u luc,
hiéu qua

49. Nghi quyét s6 29/NQ-HPND ngay 10/12/2018 ciia HDND tinh Lang Son
vé viéc bii bo Nghi quyét s6 112/2013/NQ-HDND ngay 31 thang 7 nam 2013

ciia Hoi dong nhan dan tinh vé dinh hudng ndi dung huong udc, quy udc cia
thon, khdi phé trén dia ban tinh Lang Son

50. Nghi quyét s6 64/NQ-HDND tinh Lang Son

51. Nghi quyét s6 01/2020/NQ-HDPND tinh Lang Son quy dinh vé chinh sach

hd trg doi voi cac bd, cong chirc cap xi, ngudi hoat dong khong chuyén trach
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& clp x4, ¢ thon, t6 dan phd déi du do sap xép don vi hanh chinh, sip xép, sap
nhap thon, t6 dan phd va sap xép co cau lai doi ngii can bo, cong chire cap x4,
nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trdhc & thon, té dan phd trén dia ban
tinh Lang Son

52. Ké hoach s6 111/KH-UBND tinh Lang Son ngay 14/6/2019 Vé trién khai
sap xép cac don vi hanh chinh cp xa tinh Lang Son giai doan 2019 - 2021

53. Quyét dinh sd 38/2020/QD-UBND ctua UBND tinh Lang Son ngay
03/10/2020 ban hanh quy ché t6 chirc va hoat dong cua thon, t6 dan phd trén
dia ban tinh Lang Son

54. Bao céo s6 469/BC-UBND ngay 11/11/2021 ciia UBND tinh Lang Son vé
viéc thuc hién Nghi quyét ctia UBTV Qudc hoi vé viée sép Xép cac bVHC
cap x4 giai doan 2019-2021 trén dja ban tinh Lang Son.

55. Luat sb: 77/2015/QH13 T6 chic Chinh quyén dia phuong.

56. Luat s: 47/2019/QH14 T6 chic Chinh quyén dia phuong stra d6i
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PHU LUC
CAU HOI KHAO SAT, PIEU TRA

UBND TINH LANG SON Phiéu hoisb .........
SO KHOA HOC CONG NGHE (Danh cho nguoi nghién ciru ghi)
PHIEU KHAO SAT

(Danh cho lanh dao, quan 1y cép tinh, cip huyén)

Kinh thua Ong (Ba) !

Khao sat nghién ctru vé viéc sip xép, sap nhap cac DPVHC cip x4, sap
nhap thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son nham cung cdp co so khoa hoc
quan trong dbi véi viec thue hién chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh.
Sy tham gia tich cuc cua Ong/Ba cung ¥ kién tra 10i thang than, khach quan
rat hitu ich cho két qua khao sat. Kinh mong Ong/Ba tra 161 mot s6 cau hoi
dudi day. Chung t6i xin cam doan moi théng tin Ong/Ba cung cdp chi st
dung cho muc dich nghién ctru.

Xin cim on sw tham gia ciia Ong/Ba!

Cau 1: Ong/Ba tiép cin thong tin vé viéc sip xép, sap nhap cac PVHC
cAp x4, sap nhap thon, TDP qua kénh nio va hiéu qua tiép cin?

I= rit hiéu qud; 2= Hi¢u qud; 3= Binh thuong; 4= Khong higu qud;
5= Khong danh gia

Cic kénh tiép cin Tan suit tiép can
1. CB, co quan doan thé, tuyén truyén vién 112 (3|4|5
2. Gia dinh, ban be, ngudi than 112 (3|4]|5
3. Hoi hop 112 |3]4]|5
4. Cac phuong tién truyén thong dai chung (truyen | 1 | 2 |3 | 4 | 5
hinh, phat thanh, b4o in, sach, ap pich, bang ron, to roi)
5. Internet 112 |3]4]|5
6. Mang xa hdi (facebook, zalo...) 112 ]3|4|5
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Céau 2: Theo Ong (Ba), muc tiéu ciia viéc sap xép, sap nhiap cac PVHC
cap x4, sap nhap thon, TDP 14 gi?

1. Nhim t6 chirc hop 1y cac DPVHC, bd may cua hé théng chinh tri phu

hop véi thuce tién va xu thé phat trién cua dat nudc

2. Bao dam hoan thién thé ché vé PVHC va b may cuia hé thdng chinh

tri theo hudng tinh gon, hi€u qua.

3. Pap tng cac tiéu chuan theo quy dinh vé DVHC cap x4, thon, TDP.

4. Thuc hién theo muc ti€u phat trién kinh té x3 hoi cua bang va Nha nudc
Ciu 3: Ong (Ba) hiéu thé nao 13 to chirc hop 1y caic PVHC, b may ciia hé
thong chinh tri phit hop véi thuc tién va xu thé phat trién ciia dat nuéc

1. Pung tiéu chi vé dién tich va quy mé dan sd

2. Giam s nguoi lam vi¢e trong DPVHC, bd may cua h¢ théng chinh tr1 &

X&, thon, TDP hudng luong tir ngan sach nha nudc

3. Pam bao bd may hanh chinh cap xa hoat dong chuyén nghiép do chi

bién ché ngudi lam viéce hiéu qua

4. T6 chirc nhan sy trong BVHC, hé théng chinh tri ¢ xa, thén, TDP

ding nguoi, dung viée, ding yéu cau chat lugng va hi¢u qua.
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Cau 4: Ong (Ba) c6 biét vé quy trinh trién khai viéc sip xép, sap nhat

PVHC cép xi, sap nhat thon, TDP trén dia ban tinh Lang Som hay
khong?

TT

Cin thuye hién

Noi dung thue hién

Co

Khong

UBND Xa
HDND Xa

Lap danh sach cur tri trén dia ban

Lay ¥ kién cr tri trén dia ban

Téng hop v kién cu tri

Xay dung dé an sap xép, sap nhap

HDND X&i hop, ra Nghi quyét vé
sap xép, sap nhap

UBND Huy¢n
HDND Huyén

Tiép nhan ho so sap xép, sap nhap
cua UBND xa

-Xay dung dé an tong thé sap xép,
sap nhép trén dia ban

HDND Huyén hop, ra Nghi quyét
vé viée sap xép., sap nhap

UBND Tinh
HDND Tinh

X4y dung dé an tong thé vé viéc sap
x€p, sap nhap

HDND Tinh hop va ra Nghi quyét
vé viéc sap xép, sap nhap

UBND Tinh

Trinh Chinh phu Ho so sip xép, sap
nhép

UBND céc cip

Sau khi c6 Nghi quyét ciia UB
Thudng vu Quéce hoi, tién hanh trién
khai sap xép bo may Pang Uy,
HDND, UBND, UBMTTQ, cac to
chirc doan thé

Céu 5: Theo Ong/Ba, quy trinh sap xép, sip nhap PVHC cap xa trén dia

ban tinh Lang Son hién dang trién khai c6 hop 1y khong?

1. Rathop Iy

2.Hop ly
3. Binh thuong
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4. Khong hop ly

5. Rat khong hop 1y
Cau 6: Néu hop 1y, theo Ong/Ba, 1a do nhirng 1y do nio sau diy?

1. Do tuan thi dung quy trinh huéng dan thyuc hién ctia Trung wong

2. Do duya trén diéu kién thuc té cua dia phuong dé sip xép, sap nhap

3. Do dap tmg duoc yéu cau thuc té cta chuong trinh cai cach hanh

chinh

A, KNAC: ..ttt e
Cau 7: Néu khong hop 1y, theo Ong /B3, 1a do nhiing 1y do nao sau diy:

1. Chua c6 sy chuan bi ki cang cho viéc t chic sap xép, sap nhap

2. CB, CC, ngudi lam viéc trong cac DPVHC cip x4, thon, TDP chua

san sang cho viéc thay doi

3. Nguoi dan chua dugc truyén thong rong ri nén chua tng ho

A, KNAC: i
Cau 8: Theo Ong (Ba), viéc sip xép, sap nhap PVHC cép xi tiac dong dén
cac linh vuc nao sau day

1. Sy phat trién kinh té, x3 hoi cua dia phuong

2. Su chuyén nghi¢p, hi€u qua ciia b may hanh chinh, bd may chinh tri

tai co so.

3. Poi séng ciia nguoi dan

4. Linh vuc khac
Cau 9: Theo Ong (Ba), viéc sip xép, sap nhap PVHC cap x4, sap nhap
thon, TDP tac dong dén cac doi twong nao sau diy?

1. CB lanh dao quén Iy cap xa

2. Nguoi trong dién sap xép lai tai DVHC cip x4, thon, TDP

3. Nguoi dan trén dia ban dién ra viéc sip xép, sap nhap DPVHC

cap x4, sap nhap thon, TDP

A, KNAC: .ottt e s
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Cau 10: Ong (Ba) ddng y véi ndi dung nao sau diy trong danh gia két
qua sau sap nhap cac PVHC cip x4, sap nhip thon, TDP trén dia ban
tinh Lang Son
1. Cosu théng nhat déng b0, kip thoi nhat quan trong lanh dao, chi
dao, diéu hanh vé viéc sap xép sap nhap DVHC cap x4, thon, TDP
2. Bbam bao duy tri hoat dong lién tuc, hi¢u qua trong hoat dong chi
dao, diéu hanh va cung cép dich vu cong
3. Pam bao 6n dinh vé phat trién kinh té, xa hoi, an ninh, chinh tri trén
dia ban
4. B0 may dam bao gon nhe, bién ché duoc tinh gian, tiét kiém cho
ngan sach, phu hgp vaéi chu truong cai cach hanh chinh.
Céu 11: Ong/Ba dong ¥ v6i ndi dung nao sau day trong danh gia két qua
sau sap nhip cac PVHC cip x4, sap nhip thén, TDP trén dia ban tinh
Lang Son
1. Chinh sach d6i v6i CB, CC, ngudi lao dong trong dién doi du sau sap
nhép chua hop ly
2. Khoé dat tiéu chuan quy mé so ho gia dinh theo quy dinh tai Thong tu
s6 14/2018/TT-BNV ngay 03/12/2018 cuia Bo Truong Bo Noi vu.
3. Cong tac thong tin, tuyén truyén trong nhan dan va lay y kién cur tri
chua tbt
4. Viéc ra soat, danh gia thuc trang va xay dung cac phuong an sap xép

sap nhap tai mot s6 dia ban chua sat vai thuc té.
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Cau 13: Theo Ong (ba), vin dé nao sau diy cin phai dwoc gidi quyét khi

thue hién sip xép, sap nhap PVHC cép xa, sap nhap thén, TDP

TT

Noi dung

Pong y

Khong dong y

Can 1am r6 hudng giai quyét d6i véi cac x4,
thon sau sip xép, sap nhap van chuwa dam bao
tiéu chuan theo quy dinh phap luat

Can c6 giai phap hop 1y trong viéc sap xép, sap
nhap nhitng DVHC cap x4 c6 diéu kién dic thu;

Can giai toa nhimg ban khoan, tdm tu trong CB,
nhan dan, dic biét 13 d6i v6i nhitng nguoi trong
dién doi du, hoac trong pham vi dia ban sap
nhap, anh huong dén viéc duy tri sy 6n dinh
trong doi sdng x4 hoi;

D¢ xuat nguon kinh phi dé thuc hién chinh sach
lién quan dén viéc t6 chuc thuc hién sap xép,
sap nhap;

C6 phuong an bd tri, sip xép va giai quyét ché
dd, chinh sach cho s6 luong CB, CC déi du sau
sap nhap;

C6 bién phap duy tri sy 6n dinh sy phat trién
kinh té, x4 hoi dbi voi cac DPVHC méi sau sap
nhap;

Khéc:
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Cau 15: Theo Ong (Ba), dé dam bao viéc sip xép, sap nhap PVHC cép

x4, sap nhap thén, TDP dam bao on dinh, bén viing, can cé nhirng giai

phap nao

TT

Noi dung

Pong y

Khéng dong y

1

Can sat sao, dong bd, nhat quan trong chi dao,
di€u hanh va t6 chirc viéc sap xép, sap nhap

Phéan tich du bao vé& xu thé sau sap nhdp cac
DVHC cap x4 va sap nhap thon, TDP

bam bdo hi¢u qua hoat dong thong tin, tuyén
truyén, toi wu hoa cong nghé trong viéc sap xép,
sap nhap

Thuc hién phan cap, phan quyén 1 rang, hop 1y
va hi¢u qua

Kién nghi va dé xuat co ché, chinh sach phu hop
v6i timg nhom ddi tuong ¢ ting dia ban thuc
hién sap xép, sap nhap

T6 chuc tong két, danh gid, hoc hoi kinh nghiém
t6 chirc sap xép, sap nhap DVHC cap x4, sap
nhap thon, TDP tai cac dia phuong c6 diéu kién
tuong duong

7

Khéc:

Xin Ong/Ba vui 1ong cho biét mdt sé thong tin vé ban than:

Al. Giéi tinh ciia Ong/Ba:

1. Nam 2. N
A2. Tubi
1. Dudi 40 tudi 2. Trén 40 tudi

A3. Trinh d9 hoc vin
1. THPT
2. Cao déng —Pai hoc
3. Thac s1

4. Tién si
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A4. Dan toc:

A5. Ong/Ba hién dang la:
1. CB chinh quyén xa
2. CB trong td chtrc chinh tri tai xa
3. CB KCT tai thon, TDP

Xin chin thanh cam on sy hop tic, giiip dé ciia Ong/Ba!
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UBND TINH LANG SON Phiéu hoisb .........
SO KHOA HOC CONG NGHE (Danh cho nguoi nghién cvru ghi)

PHIEU KHAO SAT
(Danh cho lanh dao, quan 1y cip x3)

Kinh thua Ong (Ba) !

Khao sat nghién ctru vé viéc sip xép, sap nhap cac DPVHC cip x4, sap
nhap thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son nhim cung cép co s& khoa hoc
quan trong ddi véi viée thuc hién chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh.
Sy tham gia tich cuc cua Ong/Ba cung v kién tra 101 thang thin, khach quan
rat hitu ich cho két qua khao sat. Kinh mong Ong/Ba tra 161 mot s6 cau hoi
dudi day. Chung t6i xin cam doan moi théng tin Ong/Ba cung cap chi st
dung cho muc dich nghién ctru.

Xin cim on sw tham gia ciia Ong/Ba!

Cau 1: Ong/Ba tiép cin thong tin vé viéc sip xép, sap nhap cac PVHC
cap xa, sap nhap thon, TDP qua kénh nio va hiéu qua tiép cin?

I= rit hiéu qud; 2= Hi¢u qud; 3= Binh thuong; 4= Khong higu qud;
5= Khong danh gia

Cic kénh tiép cin Tan suit tiép cin
1. CB, co quan doan thé, tuyén truyén vién 5
2. Gia dinh, ban bé, ngudi than 1 (2|3 5
3. H61i hop 12 5

4. Cac phuong tién truyén thong dai chiing (truyén hinh,
phat thanh, bdo in, sach, ap pich, bang ron, to roi)

5. Internet 1121345

6. Mang xa hoi (facebook, zalo...) 1] 2
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Céau 2: Theo Ong (Ba), muc tiéu ciia viéc sap xép, sap nhiap cac PVHC
cap x4, sap nhap thon, TDP 14 gi?
1. Nham t6 chire hop 1y cac DPVHC, bd may cia hé thdng chinh tri
pht hop véi thuce tién va xu thé phat trién cua dat nudce
2. Bao dam hoan thién thé ché vé DPVHC va b may cua h¢ thé)ng
chinh tri theo hudng tinh gon, hi€u qua.
3. Pap tng cac tiéu chuan theo quy dinh vé DVHC cip x4, thon,
TDP.
4. Thuc hién theo muc tiéu phat trién kinh té xd hoi ciia Pang va Nha
nudc
Céau 3: Ong (Ba) hiéu thé nao 13 to chirc hop 1y caic PVHC, bd may ciia hé
thong chinh tri phu hop v6i thue tién va xu thé phat trién cia dat nuéc
1. Pung tiéu chi vé dién tich va quy mé dan sd
2. Giam s6 nguoi lam viéc trong PVHC, b mdy cta hé thong
chinh tri ¢ xa, thon, TDP hudng luong tir ngan sach nha nudc
3. Pam bao bd may hanh chinh cap xi hoat dong chuyén nghiép do chi
bién ché nguoi lam viée hiéu qua
4. Tb chitrc nhan su trong DPVHC, h¢ théng chinh tri ¢ xa, thon,

TDP dung ngudi, ding viée, dung yéu cau chit luong va hiéu qua
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Cau 4: Ong (Ba) c6 biét vé quy trinh trién khai viéc sip xép, sap nhat
PVHC cép xa, sap nhat thon, TDP trén dia ban tinh Lang Som hay
khong?

TT | Cén thyec hién N§i dung thuce hién Co Khéng

Lap danh sach ctr tri trén dia ban

Lay ¥ kién cur tri trén dia ban

UBND X& Téng hop ¥ ki‘én cu tl:i |
' HDND Xa Xay dung dé an sap x€p, sdp
nhap

HPND X4& hop, ra Nghi quyét vé
sap xép, sap nhap

Tiép nhan ho so sap xép, sap
nhdp cua UBND xa

UBND Huyén | Xay dung dé 4n tong thé sap xép,

: HDND Huyén | sap nhép trén dia ban
HDND Huyén hop, ra Nghi
quyét ve viéc sap x€p., sap nhap
Xay dung dé an tong thé vé viéc
3 UBND Tinh | sap xép, sap nhéap

HDND Tinh | HDND Tinh hop va ra Nghi
quyét vé viée sap xép, sap nhip

Trinh Chinh phtt HO L X
4 UBND Tinh ,rm (5 inh phu Ho so sip xép,
sap nhap

Sau khi c6 Nghi quyét cua UB
Thudng vu Qudc hoi, tién hanh
5 | UBND céc cép | trién khai sap xép bo may Dang
Uy, HDND, UBND, UBMTTQ,
céc to chirc doan thé
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Cau 5: Nhirng thuin loi va khé khiin trong quy trinh thwe hién trién khai

viéc sip xép, sap nhap PVHC cip x4, sap nhap thon, TDP tai xa?

TT N§i dung quy trinh Thuin lgi | Khé khin | Khac
1 Lap danh sach cur tri trén dia ban
2 Lay y kién ctr tri trén dia ban
3 Téng hop ¥ kién ct tri
4 Xay dung dé an sip xép, sap nhap
5 HDND X& hop, ra Nghi quyét vé

sap x€p, sap nhap

Céu 6: Theo Ong (Ba), quy trinh thuc hién thuén loi la do:

1. Boi ngii CB, CC cép x4 chuyén nghiép

2. X4 lam tot cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan

3. bicu ki¢n cua xa dap tmg du cac ti€u chi, tiéu chuan vé sap nhap

4. Su déng bo trong 1anh dao, chi dao ctua lanh dao xa

Céu 7: Theo Ong (Ba), quy trinh thue hién khé khin 1a do:

1. Boi ngii CB, CC cép x4 thiéu chuyén nghiép

2. X4 chua 1am tot cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan

3. biéu ki¢n cua xa chua dap img du cac tiéu chi, tiéu chuan vé sap nhap

4. Thiéu déng bo trong 1anh dao, chi dao ctua 1anh dao xa

Céu 8: Theo Ong (Ba), viéc sip xép, sap nhap PVHC cip xi tac dong dén

cac linh vuc nao sau day

1. Sy phat trién kinh té, x3 hoi cua dia phuong

2. Su chuyén nghiép, hiéu qua cia bd may hanh chinh, bd may chinh tri

tal co SO
3. Doi song cua nguoi dan

4. Linh vuc khac
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Cau 9: Theo Ong (Ba), viée sip xép, sap nhap PVHC cép x4, sap nhip
thon, TDP tac dong dén cac doi twong nao sau diy?

1. CB lanh dao quéan Iy cp xa

2. Nguoi trong dién sap xép lai tai PVHC cép x4, thon, TDP

3. Nguoi dan trén dia ban dién ra viéc sap xép, sap nhap DPVHC

cap x4, sap nhap thon, TDP

A, KNAC: ..ot
Cau 10: Theo Ong (Ba), viéc thue hién sip xép, sap nhap PVHC cép x4,
sap nhip thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son gap nhirng kho khan nao
sau day?

1. Kho khan trong viéc van dong su déng thuan cia nguoi dan trén dia

ban

2. Kho khan trong viéc huy dong ngudn kinh phi dé trién khai cac hoat

dong lién quan dén viéc sap xép, sap nhap

3. Kho khan trong viéc dam bao sy 6n dinh & moi linh vuc trong cudc

song, sinh hoat ctia ngudi dan

4. Kho khan trong viée bd tri, sip xép nhan sy trong bd may chinh quyén

xa, trong thén, TDP
Cau 11: Khi lay y kién cir tri vé viéc sap nhip, nhirng van dé nao sau diy
theo Ong/Ba cin quan tim:

1. Can lam ki va lam t6t viéc tuyén truyén, van dong ngudi dan

2. Can co sy giai dap kip thoi va day da nhirng khiic mic ctia ngudi dan

vé viéc sap nhap

3. Can tao moi trudng coi mo, dan chii dé nguoi dan trinh bay y kién,

nguyén vong vé viéc sap nhap

4. Can ling nghe, tiép thu nhimg ¥ kién khac nhau cua ngudi dan trén

dia ban thuc hién viéc sap nhap

D KNG, e
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Cau 12: Ong (Ba) dong y véi ndi dung nao sau diy trong danh gia két

qua sau sap nhip cic PVHC cip x4, sap nhap thon, TDP trén dia ban

tinh Lang Son

1. Chinh sach d6i voi CB, CC, ngudi lao dong trong dién doi du sau sap

nhap chua hop ly

2. Kho dat tiéu chuan quy md sé ho gia dinh theo quy dinh tai Thong tu
s6 14/2018/TT-BNV ngay 03/12/2018 cia Bo Truong Bo Noi vu.

3. Cong tac thong tin, tuyén truyén trong nhan dan va ldy y kién cir tri

chua tdt

4. Viéc ra soat, danh gia thuc trang va xdy dung cac phuong an sap xép

sap nhap tai mot so dia ban chua sat vai thuc té.

Cau 13: Theo Ong (ba), vin dé nao sau diy cin phai dwoc gidi quyét khi

thue hién sip xép, sap nhap PVHC cép x4, sap nhap thén, TDP

TT

Noi dung

Pong y

Khong dong y

1

Can 1am 1d hudng giai quyét di véi cac x3, thon
sau sap xép, sap nhdp van chua ddm bao tiéu
chuan theo quy dinh phap luat

Can c6 giai phap hop 1y trong viéc sip xép, sap
nhap nhitng DPVHC cap x4 c6 diéu kién dic thu;

Can giai toa nhimg ban khoan, tdim tu trong CB,
nhan déan, dic biét 1a ddi v4i nhimg ngudi trong
dién doi1 du, hodc trong pham vi dia ban sap nhéap,
anh huong dén viéc duy tri sy 6n dinh trong doi
séng xa hoi;

bé xuat nguon kinh phi dé thuc hién chinh sach
lién quan dén viéc t6 chuc thyc hién sap x&p, sap
nhap;

C6 phuong an bd tri, sap xép va giai quyét ché do,
chinh sach cho s6 lugng CB, CC doi du sau sap
nhép;

C6 bién phap duy tri su 6n dinh su phét trién kinh
té, xa hoi d6i voi cac PVHC méi sau sap nhap;

Khac:
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Cau 15: Theo Ong (Ba), dé dam bao viéc sap xép, sap nhap PVHC cap

x4, sap nhap thon, TDP dim bao on dinh, bén viing, can ¢6 nhirng giai

phap nao
TT Noi dung Pong y | Khong dong y

1 C?ﬁ‘n sat sao, d€3ng bo, nhat f]uér} trong chi dao,
di€u hanh va t6 chue viée sap x€p, sap nhép

) Phan tich, du bao vé xu thé sau sap nhap cac
DVHC cap xa va sap nhap thon, TDP
bam bao hiéu qua hoat dong thong tin, tuyén

3 |truyén, t6i wu hod céng nghé trong viéc sip
xép, sap nhap

4 Thuc hién phéan cap, phan quyén 1& rang, hop
1y va hiéu qua
Kién nghi va dé xuat co ché, chinh sach phu

5 | hop v6i ting nhoém d6i twong & timg dia ban
thue hién sap xép, sap nhap
T6 chirc tong két, danh gia, hoc hoi kinh

6 nghiém t6 churc sip xép, sap nhap DVHC cap
xa, sap nhap thon, TDP tai cac dia phuong co
diéu kién tuong duong

7 | Khac:

Xin Ong/Ba vui 1ong cho biét mot s6 thong tin vé ban than:

Al. Gi6i tinh ciia Ong/Ba:

A3. Trinh @9 hoc van

1. THPT
2. Cao déng —Pai hoc
3. Thac si
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4. Tién si
A4. Dan tgc:
A5. Ong/Ba hién dang la:
1. CB chinh quyén xa
2. CB trong t6 chure chinh tri tai xa
3. CB KCT tai thon, TDP

Xin chin thanh cam on su hop tac, giip d& ciia Ong/Ba!
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UBND TINH LANG SON Phiéu hoisb .........
SO KHOA HOC CONG NGHE (Danh cho nguoi nghién cuu ghi)

PHIEU KHAO SAT
(Danh cho CB trong dién sap xép lai hodc doi du )

Kinh thua Ong (Ba) !

Khao sat nghién ctru vé viéc sip xép, sap nhap cac DPVHC cip x4, sap
nhap thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son nhim cung cép co s& khoa hoc
quan trong ddi véi viée thuc hién chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh.
Sy tham gia tich cuc ctia Ong/Ba cung ¥ kién tra 101 thang than, khach quan
rat hitu ich cho két qua khao sat. Kinh mong Ong/Ba tra 161 mot s6 cau hoi
dudi day. Chung t6i xin cam doan moi théng tin Ong/Ba cung cip chi sir
dung cho muc dich nghién ctru.

Xin cim on sw tham gia ciia Ong/Ba!

Cau 1: Ong/Ba tiép cin thong tin vé viéc sip xép, sap nhap cac PVHC
cap xa, sap nhap thon, TDP qua kénh nio va hiéu qua tiép cin?

I= rit higu qud; 2= Hiéu qud; 3= Binh thwong; 4= Khong hiéu qud;
5= Khong danh gia

Cic kénh tiép cin Tan suat tiép can
1. CB, co quan doan thé, tuyén truyén vién 112345
2. Gia dinh, ban bé, ngudi than 112 (3|4]|5
3. H61i hop 1123|415
4. Cac phuong tién truyén thong dai chung (truyén | 1 | 2 |3 | 4 | 5
hinh, phat thanh, bdo in, sach, ap pich, bang ron, to
101)
5. Internet 112 |3]4]|5
6. Mang xa hdi (facebook, zalo...) 112]3|4|5
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Cau 2: Ong/Ba c6 dong y véi cac muc tiéu sau diy vé viée sip xép, sap
nhap cac PVHC cip xa, sap nhap thén, TDP?
1. Nham t6 chuc hop 1y cac PVHC, bo may cia hé théng chinh tri phu
hop véi thuce tién va xu thé phat trién cua dat nudc
2. Bao dam hoan thién thé ché vé PVHC va b may cuia hé thdng chinh
tri theo hudng tinh gon, hi€u qua.
3. Pap tng cac tiéu chuan theo quy dinh vé DVHC cap x4, thon, TDP.
4. Thuc hién theo muc tiéu phat trién kinh té x4 hoi cua bang va Nha
nuoc
Céau 3: Theo Ong /Ba , cac tiéu chi nao sau day phu hop véi thuc tién va
xu thé phat trién ciia dat nuéc
1. Pung tiéu chi vé dién tich va quy mo dan sd
2. Giam s nguoi lam viée trong DPVHC, bd may cua h¢ théng chinh tr1 &
X&, thon, TDP hudng luong tir ngan sach nha nudc
3. Pam bao bd may hanh chinh cap xi hoat dong chuyén nghiép do chi
bién ché nguoi lam viée hiéu qua
4. T6 chlrc nhan sy trong BVHC, hé théng chinh tri & xa, thon, TDP

ding nguodi, dung viéc, ding yéu cau chat lugng va hi¢u qua
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Cau 4: Ong /Ba biét hay khong biét vé quy trinh trién khai viéc sip xép,

sap nhap PVHC cip x4, sap nhap thén, TDP trén dia ban tinh Lang Son

duwdi day khong?
TT | Cap thuc hién Noi dung thuce hién Cé Khong

Lap danh sach ctr tri trén dia ban
Lay v kién cur tri trén dia ban

. UBND Xa | Tong hop ¥ kién ci tri

HDND Xa | Xay dyng dé an sip xép, sap nhap

HPND X4 hop, ra Nghi quyét vé
sap xép, sap nhap
Tiép nhan ho so sap xép, sap nhap
cua UBND xa

) UBND Huyén | -Xay dung d¢é an tong thé sap xép,

HDND Huyén | sap nhép trén dia ban
HDND Huyén hop, ra Nghi quyét
vé viée sap xép., sap nhap
Xay dung dé an tong thé vé viéc
UBND Tinh | sdp xép, sap nhap

3 HDND Tinh | HDND Tinh hop va ra Nghi quyét
vé viéc sap xép, sap nhap

4 UBND Tinh Trinh Chinh phu Ho so sip xép,
sap nhap
Sau khi c6 Nghi quyét cuia UB
Thudng vu Qudc hoi, tién hanh

5 | UBND céc cap | trién khai sap xép bd may Pang

Uy, HDND, UBND, UBMTTQ,

cac to chuic doan thé
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Cau 5: Theo Ong /Ba, ndi dung nao gip thuin lgi, khé khin khi thue

hién quy trinh trién khai viéc sip xép, sap nhap tai xa, thon, TDP

TT Noi dung quy trinh | Thuinlgi | Kho khan Khéc

1 Lap danh séach ctr tri
trén dia ban

2 Lay ¥ kién cu tri trén
dia ban

3 Téng hop ¥ kién cu
tri

4 Xay dyng dé an sip

xép, sap nhap

5 HDPND X3a hop, ra
Nghi quyét vé sap
xép, sép nhap

Cau 6: Ong /Ba cam thay thé niao khi minh nim trong dién phai bo tri,
sap xép lai, hoic 1a d6i twong doi du sau sap nhap
1. Chép nhan thuc té va sén sang cho su thay doi
2. Cam thdy suy sup
3. Cam thay birc xtlic
4. Khong dong ¥ v6i két luan vé minh sau sap nhap
Cau 7: Ong /Ba khong dong y dicu gi voi thuce té trién khai viéc sip xép.
sap nhap tai xa, thon, TDP noi minh lam viéc
1. Viéc bd tri, sap xép nhan su thiéu hop 1y sau sap nhap
2. Viéc bo tri, sip sép nhan sy thiéu cong bang sau sap nhap
3. Chua lam t6t cong tac tu tudng cho ngudi thude dién sap xép, doi du
4. Chua dam bao ding va du quyén loi cho nguoi trogn dién sip xép, doi
du
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Cau 8: Ong/Ba mong mudn diéu gi khi thudc dién ddi twong sip xép lai

hoac déi dw

1. Buoc bo tri cong vi¢c phu hop vdi chuyén mon

2. Pugc dam bao day du cac chinh sach

3. Puoc tao diéu kién dé 6n dinh cude séng
A, KNAC: ooiiiiie ettt bbb e b e be e re e

Cau 9: Theo Ong/Ba, chinh sich hd tr¢ sau day cia tinh Lang Son ddi

v6i nguoi trong dién déi du sau sip xép, sap nhip dwoc danh gia theo

mirc @6 hop 1y thé nao?

Poi twong

Chinh sich hd tro¢ ciia dia
phuong

Mirc d¢ danh gia

Rat | Hop ly
hop ly

1.Céan bd, CC cap

Hudng chinh sach hé tro mot lan

xa doi du bang 03 thang luong co s&
2.Nguoi hoat Hb tro 03 thang theo mirc phu cap
dong khong hang thang cua churc danh tai thoi

chuyén trach &
cap x4, Truong
Tha y va nhan
vién Tha y cap xa

diém nghi thoéi viéc cho nguoi cong
tac tir 5 nam trd xudng. B 30
thang cong tac lién tuc thi dugc
huong thém 01 thang muc phu cap
hang thang cua chirc danh trudc khi
nghi viéc

3.Nguoi hoat
dong khong
chuyén trach &
thén, t6 dan phd

HJ tro 03 thang theo mirc phu cip
hodic muic hd trg cua chirc danh tai
thoi diém nghi théi viée cho ngudi
cong tac tir 5 nam trd xudng. Pu
30 thang cong tac lién tuc thi duoc
hudng thém 01 thang mirc phu cap
hodc murc ho tro hang thang cia
chtrc danh trudce khi nghi viéce
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Cau 10: Ong /Ba chwa hai long vé diéu gi khi thuc hién sip xép, sap

nhap PVHC cép x4, sap nhip thon, TDP dién ra trén dia ban tinh Lang

Son

1. Mitic hd trg cho nguoi trong dién doi du con thp

2. Chua lam ki cong tac tu twong cho nguoi trong dién bi doi du

3. Chua chun bi ki cac diéu kién dam bao 6n dinh cho viéc sép xép,
sap nhap

4. Chua nhan duoc sy dong thuan ctia nguo1 dan néi dién ra viée sap nhap

Céu 11: Ong/Ba mong mudn diéu gi khi minh la nguoi trong dién déi du

khong bo tri dwgc cong viéc sau sap xep, sap nhap

1. Puoc cung cap day du thong tin lién quan dén viéc sap xép, sap nhap
trén dia ban cong tac ciia minh

2. Puoc cung cdp ddy du thong tin lién quan dén quyén loi va trach
nhiém cua ca nhan minh

3. Pugc hd trg bang nhitng chinh sach hop 1y dé dam bao 6n dinh cudc
song

4. Van nhan dugc sy quan tim, dong vién sau khi thoi viéc

Céu 12: Theo Ong /Ba, dé ngwoi dan dong thuin véi viée sap nhap PVHC

cap xa, sap nhap thon, TDP, chinh quyén xa can lam nhirng viéc gi sau

day:

1. Can lam ki va lam t6t viéc tuyén truyén, van dong ngudi dan

2. Can c6 su giai dap kip thoi va day da nhimg khuc mic ctia ngudi dan
vé viéc sap nhap

3. Can tao moi trudng coi mo, dan chii dé nguoi dan trinh bay y kién,
nguyén vong vé viéc sap nhap

4. Can lang nghe, tiép thu nhiing y kién khac nhau cta ngudi dan trén
dia ban thyc hién viéc sap nhap

D KNG, e
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Céau 13: Ong /Ba dong ¥ v6i ndi dung nao sau diy trong danh gia két
qua sau sap nhip cic PVHC cip x4, sap nhap thon, TDP trén dia ban
tinh Lang Son
1. Chinh sach d6i voi CB, CC, ngudi lao dong trong dién dbi du sau sép
nhap chua hop 1y
2. Kho dat tiéu chuan quy md sé ho gia dinh theo quy dinh tai Thong tu
s6 14/2018/TT-BNV ngay 03/12/2018 cia Bo Truong Bo Noi vu.
3. Cong tac thong tin, tuyén truyén trong nhan dan va ldy y kién cir tri
chua tot
4. Viéc ra soat, danh gia thuc trang va xdy dung cac phuong an sap xép
sap nhap tai mot s6 dia ban chua sat voi thuce té.
Cau 14: Theo Ong/Ba, van dé nao sau diy can phai dwoc giai quyét khi

thue hién sip xép, sap nhap PVHC cép x4, sap nhap thén, TDP

TT N6i dung Pong y | Khong dong y

1 | Can lam rd hudng giai quyét d6i voi cac xa, thon sau
sap xép, sap nhap van chua dam bao tiéu chuin theo
quy dinh phap luat

2 | Can co giai phap hop 1y trong viéc sap xép, sap nhap
nhig PVHC cap x4 c6 diéu kién dic thu;

3 | Can giai toa nhimg ban khoan, tim tu trong CB, nhan
dan, dic biét 1a d6i voi nhitng nguoi trong dién doi
du, hodc trong pham vi dia ban sap nhap, anh hudéng
dén viéc duy tri su 6n dinh trong doi séng xa hoi;

4 | Pé xuét nguodn kinh phi dé thyc hién chinh sach lién
quan dén viéc t6 churc thuc hién sép Xép, sap nhap;

5 | Co phuong an bd tri, sdp xép va giai quyét ché do,
chinh sach cho s luong CB, CC doi du sau sap
nhap;

6 | Co bién phap duy tri sy on dinh sy phat trién kinh té,
x4 hoi dbi v6i cac PVHC méi sau sap nhap;

7 | Khac:
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Céu 15: Theo Ong/Ba, dé dam bao viéc sip xép, sap nhap PVHC cép x4,

sap nhap thén, TDP dam bao 6n dinh, bén viig, cin cé nhirng giai phap

nao?

TT Noi dung Pong y | Khong dong y

1 | Can sat sao, déng b0, nhat quan trong chi dao,
diéu hanh va t6 chirc viée sip xép, sap nhap

2 | Phan tich du bao vé xu thé sau sap nhdp céc
DVHC cap x4 va sap nhap thon, TDP

3 | Pam bao hiéu qua hoat dong thong tin, tuyén
truyén, toi wu hod cong nghé trong viéc sap xép,
sap nhap

4 | Thuc hién phan cap, phan quyén rd rang, hop Iy va
hiéu qua

5 | Kién nghi va dé xuat co ché, chinh sach phu hop
vO1 tirng nhom dbi tuong & tung dia ban thyc hién
sap xép, sap nhap

6 | T6 churc tong két, danh gia, hoc hoi kinh nghiém t6
chirc sip xép, sap nhap DPVHC cip x4, sap nhap
thon, TDP tai cac dia phuong c6 diéu kién tuong
duong

7 | Khac:

Xin Ong/Ba vui 1ong cho biét mot s6 thong tin vé ban than:

Al. Gi6i tinh ciia Ong/Ba:

1. Nam 2. Nt
A2. Tubi
1. Dudi 40 tudi 2. Trén 40 tudi

A3. Trinh @9 hoc van
1. THPT
2. Cao d:fmg —Pai hoc
3. Thac si
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4. Tién si
A4. Dan tgc:
A5. Ong/Ba hién dang la:
1. CB chinh quyén xa
2. CB trong t6 chure chinh tri tai xa
3. CB KCT tai thon, TDP

Xin chin thanh cam on su hop tac, giip d& ciia Ong/Ba!
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UBND TINH LANG SON Phiéu hoisb .........
SO KHOA HOC CONG NGHE (Danh cho nguoi nghién cvru ghi)

PHIEU KHAO SAT
(Danh cho ngudi dan)

Kinh thua Ong (Ba) !

Khao sat nghién ctru vé viéc sip xép, sap nhap cac DPVHC cip x4, sap
nhap thon, TDP trén dia ban tinh Lang Son nhim cung cép co s& khoa hoc
quan trong ddi véi viée thuc hién chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh.
Sy tham gia tich cuc ctia Ong/Ba cung ¥ kién tra 101 thang than, khach quan
rat hitu ich cho két qua khao sat. Kinh mong Ong/Ba tra 161 mot s6 cau hoi
dudi day. Chung t6i xin cam doan moi théng tin Ong/Ba cung cap chi st
dung cho muc dich nghién ctru.

Xin cim on sw tham gia ciia Ong/Ba!

Cau 1: Ong/Ba c6 biét vé viéc sip xép, sap nhat PVHC cép x4, sap nhat
thon, TDP?

1.Co 2. Khéng
Céau 2: Ong/Ba tiép cin thong tin vé viéc sip xép, sap nhap cac PVHC
cap xa, sap nhap thon, TDP qua kénh nao va hiéu qua tiép cin?

I= rit hiéu qud; 2= Hi¢u qud; 3= Binh thuong; 4= Khong higu qud;
5= Khong danh gia

Cac kénh tiep can Tan suat tiép can

=
ol

1. CB, co quan doan thé, tuyén truyén vién

=
N
ol

2. Gia dinh, ban b¢, nguoi than

3. H61i hop

=
N
ol

4. Cac phuong tién truyén thong dai chung (truyén
hinh, phéat thanh, bdo in, sach, ap pich, bang ron, t6| 1 | 2 |3 | 4 | 5
101)

5. Internet 1121|345
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6. Mang xa hoi (facebook, zalo...) 112|345

Cau 3: Sau sap nhap, Ong (Ba) nhén thay c6 sy thay doi nao dién ra trén
dia ban x4, Thon (TDP) ctiia minh khong?

1. Thay do6i nhiéu 2. Thay doi it 3. Khong thay do6i
Cau 4: Sw thay d6i nao theo Ong (Ba) 1a ré nhit

1. Thay d6i dia danh

2. Thay d6i CB chinh quyén, CB thén

3. Thay d6i noi sinh hoat cong dong

4. Thay d6i nhém sinh hoat cong dong
Cau 5: Mirc @9 anh hwong dén cudc song va sinh hoat ciia gia dinh Ong
(Ba) dbi v6i nhirng su thay doi trén

1= Anh hwéng; 2= It anh hwéng; 3= Khong anh hwing

No6i dung Mirc d§ 4nh hwéng
Thay d6i dia danh 1 2 3
Thay d6i CB chinh quyén, CB thon 1 2 3
Thay d6i noi sinh hoat cong dong 1 2 3
Thay d6i nhém sinh hoat cong dong 1 2 3

Ciu 6: Theo Ong (Ba), dé ngudi dan dong thuin véi viée sap nhip PVHC
cap xa, sap nhap thon, TDP, chinh quyén x4 can lam nhiing viéc gi sau day:
1. Can lam ki va lam tbt viéc tuyén truyén, van dong ngudi dan
2. Can co sy giai dap kip thoi va ddy du nhimg khic mic cia nguoi dan
vé viéc sap nhap
3. Can tao mdi trudng coi mo, dan chit dé nguoi dan trinh bay ¥ kién,
nguyén vong vé viéc
sap nhap
4. Can lang nghe, tiép thu nhiing ¥ kién khic nhau cta ngudi dan trén
dia ban thuc hién viéc sap nhap

D KNG, e
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Cau 7: Ong (Ba) c6 dwoe héi ¥ kién vé viéc sap nhap PVHC cip x4, sap
nhap thon, TDP khong

Pong y Khéng dong y

Puogc hoi y kién trén 1 1an

Puoc hoi y kién 1 1an

Khong duge héi y kién

Cau 8: Viéc sap xép, sap nhap PVHC cap x4, sap xép thén, TDP cd gay
khé khin cho cudc sdng ciia ong ba khong

1. Kho khin rat nhidu 2. Khé khanit 3. Khong kho khan
Cau 9: Theo Ong (Ba) nhirng khé khin nao sau day la do viéc sip xép,
sap nhap PVHC cip x4, sap nhip thén, TDP gay ra

1. Phai 1am lai cac gidy to tuy than

2. Gay dao 16n cac hoat dong cong dong ctia ngudi dan

3. Anh huong dén giao dich thuong mai

A, KNAC: .
Cau 10: Ong (Ba) c6 gip khé khin trong sinh hoat tén gido, tin ngudng
khi x&, thén, TDP noi sinh song sap nhap khong?

1. Rét kho khin 2. ft kho khan 3. Khong khé khin
Cau 11: Néu gip khé khin trong sinh hoat ton gido, tin nguéng thi dé 1a
kho khan gi

1. Co so tho tu ton gido, tin ngudng thudc vé mot x4, thon, TDP khéc

2. Phai thay doi theo quy dinh ctia nhom nguoi cting sinh hoat ton gido,

tin ngudng trén dia ban moi;

3. Phai thay d6i theo nhitng quy dinh ctia chinh quyén x4, thén, t6

dan ph6 méi trong cac hoat dong ton gido, tin ngudng

K oo ———————
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Cau 12: Theo Ong/Ba, viéc sap nhdp xi, thén, TDP c6 anh hwéng dén
nhirng quy dinh trong hwong wéc, quy wéc ciia cong dong khong
1. Anh hudng nhiéu 2.t anh huong 3. Khong anh hudng

Cau 13: Piu la sw dnh hwéng khi sap nhip xa, thén, TDP ddi véi hwong
wéc, quy wée ciia cong dong

1. Tham gia cong déng méi phai c6 hwong udce, quy udc méi

2. Huong uéc, quy udc cii khong phu hop véi su thay doi cia DPVHC

moi

3. Nhiing tac dong cua doi ngii CB lanh dao xa, CB thon, TDP méi dén

viéc xay dung huong udc, quy udc cia cong dong

A, KNAC: .
Cau 14: Pé giai quyét khé khin do, theo Ong (Ba), chinh quyén cin phai
lam gi?

1. Mién phi va hd tro tich cyc cho ngudi dan khi phai lam lai gidy to tuy

than

2. Tiép tuc tuyén truyén, chi dan cho nguoi dan thich nghi véi sy thay

doi

3. H6 tro xay dung cac diém sinh hoat cong déng tién ich cho nguo1 dan

4. Kiém soat dé tranh nhiing mau thudn phat sinh sau sap nhap trong

cong dong dan cu.

Xin Ong/Ba vui long cho biét mdt s6 thong tin vé ban than:

Al. Giéi tinh ciia Ong/Ba:

1. Nam 2. Nt
A2. Tudi

1. Dudi 40 tudi 2. Trén 40 tudi
A3. Trinh d9 hoc vin

1. THPT

2. Cao déng —Pai hoc

153



3. Thac si
4. Tién si

A4. Dan toc:

A5. Ong/Ba hién dang la:
1. Nguoi dan tai dia ban it hodc khong thay d6i sau sap nhap
2. Nguoi dan trén dja ban chi thay doi tén goi sau sap nhap
3. Nguoi dan trén dia ban thay doi nhiéu sau sap nhap

Xin chin thanh cim on su hop tac, giip d& ciia Ong/Ba!
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